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1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation des ELER-Programms 2014-2022 wurden die bisher vorliegenden
Forderdaten sowie weitere Unterlagen fur die forstlichen FérdermafRhahmen M08 ,Investitio-
nen in die Entwicklung von Waldgebieten und Verbesserung der Lebensfahigkeit von Waldern*
analysiert und bewertet. Im Fokus dieses Berichts steht dabei die MalRnahme Il ,Vorbeugung
von Waldschaden®.

Der MaRnahmenbewertung wird jeweils eine kurze Beschreibung der FordermalRnahme sowie
eine Auswertung der bis Ende 2022 vorliegenden Foérderdaten vorangestellt.

Zur Einfuhrung in die Rahmenbedingungen der Forderung folgen in Kapitel 2 kurze Hinweise
zur aktuellen waldbaulichen Situation in Brandenburg nach den Trockenjahren 2018, 2019 und
2022 sowie in Kapitel 3 Informationen zur derzeitigen Waldbrandsituation.

2 Die aktuelle waldbauliche Situation in Brandenburg

Zur Beschreibung der aktuellen waldbaulichen Situation in Brandenburg kann insbesondere
auf die Waldzustandsberichte der vergangenen Jahre (u. a. LFB 2022)" zurtickgegriffen wer-
den. In 2019 dokumentierte der Waldzustandsbericht die schlechtesten Ergebnisse einer
Waldzustandserhebung seit Beginn der Dokumentation 1991, die Schadstufenanteile aller vor-
handenen Baumarten hatten sich drastisch erhoht. 2021 waren die Witterungsbedingungen
nach drei Trockenjahren etwas gunstiger, sodass der Anteil der deutlich geschadigten Baume
reduziert werden konnte. Im Jahr 2022 konnten lediglich acht Prozent aller Waldbaume der
Schadstufe 0 zugeordnet werden. Der Anteil der deutlich geschadigten? Baumarten ist mit
20 Prozent weiterhin auf einem sehr hohen Niveau, auch wenn sich der Anteil im Vergleich
zum Vorjahr um zwei Prozentpunkte verbesserte.

Am meisten geschadigt sind die Baumarten Eiche und Buche. Lediglich finf Prozent der Ei-
chen bzw. acht Prozent der Buchen werden derzeit ohne Schaden eingestuft. Der Anteil der
deutlich geschadigten Eichenbdume hat sich im Vergleich zum Vorjahr um acht Prozentpunkte
und der Anteil der deutlich geschadigten Buchenbaume im Vergleich zum Vorjahr um 14 Pro-
zentpunkte verschlechtert, die Situation bleibt weiter angespannt. Die zurtickliegende Trocken-
heit hat die Anfélligkeit der Bestande fur Schadorganismen deutlich befordert.

Obwohl die Kieferbestande - Brandenburgs haufigste Baumart - dramatisch unter den Folgen
der Hitze und Trockenheit gelitten haben (in 2017 waren noch 50 Prozent der Kiefern ohne
Schéaden, in 2022 ist nur ein Anteil von finf Prozent der Kieferbestande ohne Schaden), gilt
die Kiefer im Vergleich als die vitalste Hauptbaumart in Brandenburg.

Seit 2019 ist die jahrliche Absterberate mit knapp Uber einem Prozent Uberdurchschnittlich
hoch, Absterbeerscheinungen sind bei fast allen Baumarten aufgrund mehrerer Dirrejahre zu
identifizieren.

' https://mluk.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Waldzustandsbericht-2022.pdf, zuletzt abgerufen
am 03.07.2023

2 Die Berechnung der Schadstufen ergibt sich aus der Beurteilung zum Anteil der Kronenverlichtung
und Kronenvergilbung.
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Aufgrund der klimawandelbedingten Zunahme von Extremwetterereignissen wie Trockenheit/
Durre, Hitze sowie Stirmen in den letzten Jahren, sind biotische Faktoren, beispielsweise bei
der Kiefer insbesondere das Diplodia-Triebsterben, haufiger in Erscheinung getreten. An der
Buche war u. a. eine starke Zunahme des Befalls mit rindenbesiedelnden und -zerstérenden
Pilzen wie dem Munzenformigen Rindenkugelpilz und der Spaltblattling zu beobachten. Im
Jahr 2022 wurden nur lokal und kleinflachig Schaden der Kiefernspinner-Raupen und Eichen-
prozessionsspinner festgestellt. Im Nordwesten Brandenburgs wurden durch weiteres lokales
Auftreten der Kleinen Dunklen Kieferbuschhornblattwespe bereits 2021 teilweise starke Fral3-
schaden verursacht. Witterungsbedingte VitalitatseinbuRen beglinstigen Uber ein weites
Baumartenspektrum hinweg in zunehmendem Malde den Befall durch sekundare Pathogene
beziehungsweise Schwacheparasiten. Somit treten bei unterschiedlichen Baumarten (unter
anderem bei Kiefer, Eiche, Buche) haufiger Komplexkrankheiten in Erscheinung, deren Prog-
nose und Bekdmpfung als anspruchsvoll zu bewerten sind.

Die Vorkommen der holz- und rindenbritenden Insekten scheinen sich zwar aufgrund der
Uberdurchschnittlichen warmen und trockenen Jahre generell zu vergrofdern, im Vergleich zu
den letzten Jahren hat sich die durch Kafer entstandene Schadholzmenge aber eher verrin-
gert. Auch die Auswertung der Winterbodensuchen?® hat keine auffalligen Dichten hervorge-
bracht. Die Befallsflache der Kiefern- und Eichenschadinsekten ist im Vergleich zu den Vor-
jahren ebenfalls eher riicklaufig (LFE 2022)*.

Die schwierige Waldschadenssituation hat sich jedoch 2022 durch die gehauft auftretenden
Waldbrande weiter verschlimmert. Weitere abiotische Faktoren wie Witterung (vorrangig Tro-
ckenheit), aber auch Stirme im Februar 2022, verursachten eine Schadholzmenge von knapp
900.000 m3 schwerpunktmaRig in der Uckermark und im Hohen Flaming (LFE 20225).

Die Herleitung des Waldumbaupotenzials erfolgte landesweit durch die forstliche Rahmenpla-
nung (FRP). Danach ware es mdglich, den Flachenumfang der derzeit vorhandenen Kiefern-
reinbestockungen zu halbieren. Auf etwa 40 % der Waldflache Brandenburgs kénnten stabile,
standortgerechte und moglichst naturnahe Mischbestockungen mit Kiefernanteilen entstehen
(LFB, 2023°). Das Potenzial reiner Laubwaldflachen ist danach aber begrenzt und deren Anteil
Iasst sich gegenlber dem derzeitigen Zustand nur geringfligig steigern. Nach Angaben des
MLUL Brandenburg (2015) wurden von 1990-2015 in Brandenburg 120 Mio. Euro fir den Pri-
vat- und Kérperschaftswald und 184 Mio. Euro fur den Landeswald zur Verfugung gestellt. Fur
die nachsten 40 Jahre wird demnach ein Waldflachenumbau von 2.000-2.500 ha pro Jahr fir
den Landeswald sowie flir den Privat- und Kérperschaftswald angestrebt. Der Umbau gréRRerer
Flachen pro Jahr ist vor dem Hintergrund der Klimaveranderungen und des Wald-Wild-Kon-
fliktes vermutlich nicht realisierbar.

3 Nach den ersten Frosten starten die sogenannten Winterbodensuchen, Kontrollen in ausgewahlten
Kiefernwaldern nach Schadinsekten. In der Streuschicht, im Humus und im oberen Mineralboden wird
bei der Suche nach einer vorgegebenen Methode nach den Uberwinterungsstadien der bekannten In-
sektenarten gesucht. Das sind die Raupen, Puppen oder Kokons dieser Insekten. https://www.forstpra-
xis.de/winterbodensuche-brandenburger-kiefernwaeldern-21296, abgerufen am 15.06.2023

4 Landeskompetenzzentrum Forst Eberswalde: Aktuelle Waldschutzsituation, Nr. 02 vom 05.06.2022,
https://forst.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/W S-Info%2002%202022.pdf, abgerufen am
13.12.2022

5 Ebd.

6 https://forst.brandenburg.de/lfb/de/themen/wald-nutzen/waldreiches-land/, 26.07.2023
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Die allgemeine Waldschadenssituation erfordert weiterentwickelte bedarfsorientierte Wald-
baukonzepte, die vitale Baumarten und Einzelbdume sowie Dauerwaldstrukturen férdern und
das Waldschadensrisiko insgesamt reduzieren beziehungsweise die Resilienz starken. Der
notwendige Waldumbau hin zu stabileren sowie resilienten Mischwaldbestanden wie auch die
Vorbeugung von Waldschaden werden daher weiter vorangetrieben. Die Férderung durch den
ELER 2014-2022 im Rahmen der EU-MLUK-Forst-RL und Forst-VV unterstitzt u.a. neben
dem Waldumbau auch MafRnahmen zur Vorbeugung von Waldschaden. Die MaRlnahmen im
Rahmen der ELER-Fdrderung zur Férderung des Waldumbaus sowie zur Vorbeugung von
Waldschaden sind Gegenstand des vorliegenden Berichts.

Hinzuweisen ist darauf, dass sich der vorliegende Bericht nur auf die Férderung im Rahmen
des ELER bezieht (EU-MLUK-Forst-RL und Forst-VV). Dariber hinaus bestehen weitere For-
dermalinahmen des Landes:

e Forderung forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse (MLUL-Forst-RL-FWZ),

o Forderung Vertragsnaturschutz und Extremwettereignisse (MLUL-Forst-RL-NSW und
BEW),

o Vergabe der Mittel aus der Walderhaltungsabgabe,

e Zuschusse zu den Verjingungskosten nach Waldbrandschaden.’

Die gelisteten FordermalRnahmen werden wie auch die ELER-Férderung zum vorbeugenden
Waldbrandschutz tber die Bewilligungsbehdérde Forst als zentralem Férdermittelverwalter des
Landes Brandenburg verwaltungstechnisch umgesetzt.

Waldbrandsituation

Brandenburg ist mit seiner Waldflache von 1,1 Mio. ha, ausgedehnten Kiefernwaldern und
leichten Sandbdden mit geringem Wasserspeichervermogen bundesweit das Land mit der
hochsten Waldbrandgefahrdung. Nach den zwei eher ruhigen Waldbrand-Jahren 2020 und
2021, zahlt 2022 mit 501 Waldbranden und einer betroffenen Flache von 1.411 ha zu dem
Jahr mit den zweitmeisten und flachenmafig gréoRten Waldbranden (nach 2018 mit 512 Bran-
den auf einer Flache von 1.674 ha) in der Geschichte Brandenburgs der vergangen 20 Jahre
(vgl. Abbildung 1).

Erschwerend kommt die Kampfmittelbelastung von brandenburgischen Waldbdden hinzu. Mu-
nition und Kampfmittel im Waldboden behindern bei einem Waldbrand die Léscharbeiten mas-
siv. Im brandenburgischen Jaterbog waren beim letzten Brand im Juni 2023 die Loscharbeiten
derart erschwert, dass man die Brande nur kontrolliert abbrennen lassen konnte. Die Priorita-
ten im Rahmen der Kampfmittelbeseitigung liegen beim Schutz der Bevolkerung und damit in
den stadtischen Verdichtungsraumens.

Far 2024 ist eine Aktualisierung der Waldbrandschutzkarte vorgesehen. Im Jahr 2022 hat
Brandenburg rund 14 Mio. EUR fir die KampfmittelrAumung verausgabt. Die Kosten der
Kampfmittelbeseitigung liegen laut des Waldbrandschutzbeauftragten der Stiftung Naturland-
schaften Brandenburg bei rund 1 EUR/m?. Bei einer Flache von 7.000 ha (70. Mio. m?) - wie

7 https://forst.brandenburg.de/lfb/de/struktur/bewilligungsbehoerde-forst/, zuletzt abgerufen am
03.07.2023

8 Reher (2023), https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/waldbrand-munition-brandenburg-
100.html, abgerufen am 29.06.2023



https://forst.brandenburg.de/lfb/de/struktur/bewilligungsbehoerde-forst/
https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/waldbrand-munition-brandenburg-100.html
https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/waldbrand-munition-brandenburg-100.html

beispielsweise der Truppenubungsplatz in Jiterbog aufweist - bleibt die Frage nach der Zu-
standigkeit und der damit verbundenen Kostenlibernahme weiter ungeklart®.

Die Waldbrandsituation in den Jahren 2018/2019 und 2022 hat gezeigt, dass dem vorbeugen-
den Waldbrandschutz in Zukunft eine weiter steigende Bedeutung zukommen wird. Hier sind
der Ausbau der dringend erforderlichen Wegeinfrastruktur, Verbesserung der Zuganglichkeit
zu Léschwasserentnahmestellen und die Modernisierung des Uberwachungssystems ,Fire-
watch® zu nennen. Auch besteht fir die forstliche Beratung die Aufgabe, die Privatwaldbesitzer
fur den Waldbrandschutz zu sensibilisieren. Langfristig ist es notwendig, die Umwandlung zu
Mischwaldern sowie die Verjungung der Walder voranzutreiben. In Bezug auf Brande, die au-
Rer Kontrolle geraten, sind vor allem munitionsbelastete Flachen, die als Wildnisgebiet ge-
kennzeichnet sind, Bergbaufolgewalder, Walder mit Brandlasten aus vorausgegangen Jahren
oder Walder in Berglagen, die schwer zuganglich sind, Katastrophen beginstigende Um-
stande™.

Anzahl bzw. Flache (ha) mittlere Flache (ha)
1800 - -4

800 -
600 -
400 -

200

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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m Flache ha —B—Anz. Brinde —E—mittlere Flache

Abbildung 1: Anzahl und Flache der Waldbrande im Land Brandenburg in den vergangenen 20 Jahren,
Quelle: Waldzustandsbericht 2022 (MLUK 2022)"

9 Ebd.

10 Kubatta-GrofRRe (2023): Waldbrand — eine wachsende Gefahr, Land und Forst, Ausgabe 31/2023, S.
44-46

" Aus Waldzustandsbericht 2022 fiir das Land Brandenburg des MLUK, S. 20
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3 MO8 ,Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten und
Verbesserung der Lebensfahigkeit von Waldern - TeilmaBnahme
Vorbeugung von Schaden und Wiederherstellung des urspriing-
lichen Zustands von Waldern nach Waldbranden

3.1TM 8.5 Waldumbau

Im Bereich Waldumbau werden im Folgenden die Férderteilma®nahme beschrieben sowie die
bisherige Umsetzung. Anschliel3end folgt eine Zusammenfassung, die sich aus der letzten und
der aktuellen Forderperiode ergibt.

3.1.1 Beschreibung der FérdermalRnahmen

Die Forderung der Vorbeugung von Waldschaden im Privat- und Kommunalwald erfolgt auf
der Grundlage der Foérderrichtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen flr die Férderung forst-
wirtschaftlicher Vorhaben (EU-MLUK-Forst-RL), die zuletzt mit Wirkung vom 28.07.2022 sowie
im Landeswald auf der Verwaltungsvorschrift Forst-VV, welche zuletzt zum 01.01.2023 gean-
dert wurde.

Insgesamt umfassen die Richtlinie und die Verwaltungsvorschrift die folgenden in Tabelle 1
aufgelisteten MalRnahmen.
Tabelle 1: MaBnahmenbereiche der Foérderrichtlinie MLUK-Forst-RL und Verwaltungsvorschrift Forst-VV

Forderrichtlinie MLUK-Forst-RL Verwaltungsvorschrift Forst-VV

| Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft | Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft
Il Inanspruchnahme von Beratungsdiensten

Il Vorbeugungen von Waldschaden Il Uberwachung und Vorbeugung von Wald-
schaden

Laut der nationalen Rahmenregelung soll die FérdermaRnahme fur den Waldumbau wie folgt
aussehen:

Forderung nachhaltiger Bewirtschaftung bewaldeter Flachen in Brandenburg und Berlin bei:

e Vorhaben naturnaher Waldwirtschaft zur Umwandlung nicht standortgerechter Walder
in standortheimische Walder

e Vorhaben im Zusammenhang mit der Erhaltung und Entwicklung von Natura-2000-Ge-
bieten sowie Natur- und Landschaftsschutzgebiete

Die Uberflihrung der Waldflachen Brandenburgs in stabile Mischwalder soll auch in der aktu-
ellen Forderperiode fortgesetzt werden. Dabei wird der Fokus der Férderung auf die Standorte
gelegt, auf denen ein Erfolg absehbar ist, jedoch nicht ausschlief3lich auf diesen Flachen.
Waldflachen der Lander Brandenburg und Berlin wurden deshalb ebenfalls in die Férderku-
lisse aufgenommen, auch ohne Schutzstatus.



Verbindung zu anderen Rechtsvorschriften:

o EU-Forststrategie (KOM (2005) 84 endgultig)

o Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
tenschutzes” (jeweils gultige Fassung)

e Nationales Waldprogramm Deutschland (NWP)

o Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forstwirtschaft (Bundeswald-
gesetz)

e Brandenburger Waldprogramm 2011 — Gemeinsames Handeln zum Schutz und Nut-
zen landlicher Naturraume

Beglinstigte
¢ natlrliche Personen
o juristische Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts
¢ anerkannte forstwirtschaftliche Zusammenschlisse und denen gleichgestellte Zusam-
menschlisse im Sinne des BWaldG (jeweils geltende Fassung)

Nicht beglnstigt
e Bund, als Besitzer forstwirtschaftlicher Flachen im Land Brandenburg und Berlin

Forderfahige Kosten
o Wiederaufforstung sowie Vor- und Unterbau (einschl. Naturverjiingung) mit standort-
gerechten Baum- und Straucharten durch Saat und Pflanzung
o Kulturvorbereitung
o Waldrandgestaltung
o Schutz der Kultur sowie Pflege in den ersten flinf Jahren
e hinreichender Anteil standortheimischer Baume ist einzuhalten

Fur die Aufforstung und Anlage der Waldflachen wurden Arten, Flachen und Methoden fest-
gelegt, um eine ungeeignete Aufforstung zu vermeiden, einschlie8lich einer Beschreibung der
Umwelt- und Klimabedingungen fur die Gebiete, die fur eine Aufforstung vorgesehen wurden.

3.1.2 Bisherige Umsetzung der FordermaBnahmen

Fir die gesamte Programmlaufzeit stehen 42,0 Mio. EUR an EU-Férdermitteln inklusive Kofi-
nanzierungsmitteln fir den Waldumbau zur Verfigung. Mit der n+3-Regelung werden noch bis
einschliel3lich 2024 neue Foérderantrage fur den Waldumbau bewilligt. Mit Stand Ende 2022
wurden 3.497 Projekte fur den Landeswald und Privat- sowie Kérperschaftswald bewilligt. Die
Bewilligungssumme, die bisher verausgabt wurde, liegt bei rund 25,5 Mio. Euro
(20,6 Mio. Euro fur Privat- und Kommunalwald). Das veranschlagte Finanzvolumen fur diese
Forderperiode ist damit zu rund 60,8 % erschopft. Die umgebaute Flache mit erstmaliger Ver-
jungungsmalflinahme betragt bisher insgesamt 4.855 ha, darunter 3.242 ha von Privat- und
Koérperschaftswaldern und 1.613 ha Landeswald. Die ursprunglichen Zielsetzungen konnten
damit, in erster Linie aufgrund der nicht vorhersehbaren Entwicklung der Waldschadenssitua-
tion, nicht erreicht werden. Aufgrund der erheblichen Belastung der Forstbetriebe durch die
Aufarbeitung von Schadholz trat der angestrebte Waldumbau in den Hintergrund. Fur die
Jahre 2015-2022 wurden die erteilten Bewilligungen detailliert aufgeschlisselt. Die Verteilung
auf die Férdergegenstande fur Privat- und Kommunalwalder zeigt Tabelle 1, die fur den Lan-
deswald Tabelle 2.



Tabelle 2: MaBnahmen der einzelnen Fordergegenstande nach Bewilligungsstand fiir Privat- und Kommu-

nalwélder (Stand: Ende 2022).

Fléiche, davon in FFH-,  Bewilli
MaBnahmenbereich Liange, An- Einheit SPA-oder NSG- sSrl:lrrl'f:-in
zahl Gebiet in % P
rozent
ll.ngebZ'.:l.l-Jte Flache insgesamt - erstma- 3.902,5 ha 16,912
ige Verjingungsmaflnahme
Pflanzung Stieleiche/Traubeneiche 4.597.324 Stuck - 39,3
Pflanzung sonstiger Laubbdume 5.016.758 Stuck - 48,2
tt;'qpp-, gruppen- oderlhorstwe|ses Ein- 3.105.233 Stiick ) 2014
ringen von Laubholz:
Saat Stieleiche/Traubeneiche 4.459,5 kg - 0,7
Saat sonstige Laubbaume 1001 kg - 0,09
Erganzung Pflanzen 85.892 Stilick - 2,1
Lange Zaunbau 995.450 m - 64,7
Lange Waldrandgestaltung 35.303 m - 11,1
Waldrandpflanzung Baume 27.551 Stilick - 11,7
Waldrandpflanzung Strducher 126.125 Stuck - 13,1
Nachbesserung 253,9 ha - 3,5
Kulturpflege 10.414,8 ha - 50,2
Jungbestandspflege 2.0854 ha - 3,4

Quelle: Eigene Darstellung nach Férderdaten MIL.

Privat- und Koérperschaftswald

Die Pflanzung von Laubbaumen auf diesen Flachen betragt rund 9,6 Mio. Stick. Ausgesat
wurden ungefahr rund 5.500 kg. Erganzt wurde die Aufforstung mit weiteren Pflanzen (knapp
86.000 Stiick). Die Lange des Zaunbaus belauft sich auf rund 995 km. Die Waldrandgestaltung
wurde auf einer Lange von 35,3 km ausgebaut. Insgesamt wurden rund 154.000 Baume und
Straucher gepflanzt. In die MalRnahmenbereiche Zaunbau (64,7 %) und Kulturpflege (50,2 %)
flieRt der groite Teil der Bewilligungssummen.




Tabelle 3: MaBnahmen der einzelnen Fordergegenstinde nach Bewilligungsstand fiir Landeswalder (Stand:
Ende 2022).

Flache, Ein- davon in FFH-, Bewilligungs-
MaBRnahmenbereich Liénge, An- . SPA- oder NSG- summe in Pro-
heit P
zahl Gebiet in % zent
Umgebaute Flache insgesamt - erstma- 1.795,2 ha 36,2
lige Verjungungsmalnahme
Pflanzung Stieleiche/Traubeneiche 2.583.590  Stick - 59,9
Pflanzung sonstiger Laubbaume 2.488.355  Stuck - 66,4
trupp-, gruppen- oder horstweises Ein- 581.075 Stiick _ 116
bringen von Laubholz: ’
Saat Stieleiche/Traubeneiche 34.177 kg - 1,3
Saat sonstige Laubbaume 3.744 kg - 2,8
Erganzung Pflanzen 55.575 Stuick - 1,2
Léange Zaunbau (m) - m - -
Lange Waldrandgestaltung (m) 2.023 m - 3,1
Waldrandpflanzung Baume 3.785 Stick - 3,1
Waldrandpflanzung Straucher 4.290 Stuick - 2,6
Nachbesserung 91,5 ha - 7.4
Kulturpflege 2.124,1 ha - 41,6
Jungbestandspflege - ha - -

Quelle: Eigene Darstellung nach Férderdaten MIL.

Landeswald

Die Pflanzung von Laubbaumen auf diesen Flachen betragt gut 5,1 Mio. Stlick. Ausgesat wur-
den ungefahr 38.000 kg. Die Waldrandgestaltung wurde auf einer Lange von rund 2,0 km
ausgebaut. Insgesamt wurden bei der Waldrandgestaltung tber 8.100 Baume und Straucher
gepflanzt.

In die MaRnahmenbereiche Pflanzung SEI und TEI (59,9 %) und Pflanzung sonstiger Laub-
holzer (66,4 %) fliel3t der grofite Teil der Bewilligungssummen.

Da die Forderung fur den Landeswald erst seit dieser Forderperiode erfolgt, war der Umbau-
umfang mancher MalRnahmenbereiche zu Beginn noch sehr zurlickhaltend oder gar nicht um-
gesetzt worden. In den letzten finf Jahren wurde die Férderung des Waldumbaus im Lan-
deswald deutlich ausgebaut. Nachdem in den ersten Jahren der Férderperiode die Férderung
der Saat von Laubbaumen sowie das Einbringen erganzender Pflanzen kaum bis gar nicht
beantragt wurde, wurden in den letzten drei Jahren gut 3.700 kg sonstige Laubbaume einge-
sat, sowie Uber 55.000 ergéanzende Pflanzen gepflanzt. Auch Nachbesserungen erfolgten bis
Ende 2022 auf gut 90 ha sowie Vorhaben zur Kulturpflege auf gut 2.100 ha.

Die Verteilung der bewilligten Fordermittel hinsichtlich der Besitzstrukturen, der Privat- und
Kommunalwaldbesitzer, geht aus der folgenden Tabelle 4 hervor:



Tabelle 4: Verteilung der Bewilligungssummen nach der Eigentiimerstruktur (Privat- und Kommunalwald,
Stand: Ende 2022).

Relativer Anteil der

Bewilligungssumme L
Bewilligungssumme

Zuwendungsempfianger

Mio. Euro in %
Privatwaldbesitz: 0-5 ha 1,78 8,6
Privatwaldbesitz: 5-20 ha 3,22 15,6
Privatwaldbesitz: 20-200 ha 4,70 22,8
Privatwaldbesitz: > 200 ha 4,53 22,1
Forstbetriebsgemeinschaften insg. 4,69 22,8
Forstbetriebsgemeinschaften: < 800 ha 0,88 43
Forstbetriebsgemeinschaften: > 800 ha 3,81 18,5
Offentlich (Kommunen) 1,68 8,1
Keine Angabe 10,01 >0,1

Quelle: Eigene Darstellung nach Férderdaten MIL.

Zuwendungsempfanger sind hier zum einen Privatwaldbesitzer, zum anderen Forstbetriebs-
gemeinschaften und Kommunen. Die grof3ten Anteile der Bewilligungssummen entfallen auf
Privatwaldbesitzer mit 20-200 ha (22,8 %) und mehr als 200 ha (22,1 %). Forstbetriebsge-
meinschaften (FBG) mit mehr als 800 ha machen einen Anteil von 18,5 % aus. Auf FBGs mit
weniger als 800 ha hingegen entfallen 4,3 % der Bewilligungssumme.

Zu beachten ist hier die Anzahl der Besitzer der jeweiligen Flachengrof3en. Die meisten Pri-
vatwaldbesitzer in Brandenburg (insg. 99.141, Stand 2023) verfligen Gber weniger als 200 ha
(61 %). 39 % Prozent der Waldflache entfallt auf Waldbesitzer mit einer Eigentumsflache von
Uber 200 ha (Informationsdienst Privatwald, 2023).

Die Klasse der Privatwaldbesitzenden mit mehr als 200 ha ist unter den Férdermittelempfan-
genden weiterhin Uberreprasentiert. Im Laufe der noch laufenden Foérderperiode haben die
Forderanteile fur Waldbesitzende mit vergleichsweise kleineren Waldflachen jedoch deutlich
an Volumen zugelegt.

Anfang Januar 2024 waren 16.500 Waldbesitzende mit einer Flache von rund 285.500 Hektar
in 260 FBGen organisiert (MLUK, 2023'3). Seit 2006 reduziert sich die Anzahl der FBGen,
auch die Mitgliederzahlen verzeichnen einen leichten Ruckgang. Der Umfang, der in FBGen
organisierten Waldflache bleibt dagegen, abgesehen von leichten Schwankungen, in etwa
gleich (vgl. Abbildung 2). Im Allgemeinen ist eine Weiterentwicklung hinsichtlich ,weniger, aber
daflr leistungsstarker” zu bemerken, welche sowohl von den Beschaftigten des Landesbe-
triebs Forst Brandenburg als auch von der Landesregierung unterstitzt wird™. Nicht zuletzt
mussten kleinere FBGen in der Vergangenheit erkennen, dass sie aufgrund ihrer wirtschaftli-
chen Grofde oftmals nicht bestehen konnen und es ratsam ist, sich mit anderen Forstbetriebs-
gemeinschaften zusammenschlief3en.

13 https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/landwirtschaft/forst/waldeigentum/forstwirtschaftliche-zusam-
menschluesse/entwicklung-der-zusammenschluesse-seit-1992/, abgerufen am 04.09.23
14 Ebd.
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Entwicklung Mitglieder und Flache der FBGen wvon 2006 bis 2023
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Abbildung 2: Entwicklung der Flache und die Anzahl der Mitglieder der Fortbetriebsgemeinschaften von
2006 bis 2023, Quelle: MLUK 2024

In Tabelle 4 sind die Bewilligungssummen auf die einzelnen Landkreise, fur den Landeswald
sowie Privat- und Kommunalwald, aufgeschlisselt. Der Landkreis Prignitz erhielt mit knapp
14 % den grofiten Anteil der Bewilligungssummen zum Waldumbau. Zudem erhielten Land-
kreise 484 von den insgesamt 3.512 Bewilligungen.
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Tabelle 5: Verteilung der Bewilligungssummen auf die Landkreise (Landeswald sowie Privat- und Kommu-
nalwald, Stand: Ende 2022) (nur Landkreise mit einem Anteil >1%).

Relativer Anteil der

Landkreis Anz_ar_ﬂ von Be- Bewilligungs_summe Bewilligungssumme
willigungen in Euro in %
Prignitz 484 3.517.485,98 13,77
Elbe-Elster 383 3.181.876,31 12,45
Potsdam-Mittelmark 345 2.609.423,82 10,21
Ostprignitz-Ruppin 262 2.253.968,29 8,82
Havelland 324 2.187.289,55 8,56
Uckermark 214 2.026.720,90 7,93
Oberhavel 184 1.828.221,19 7,16
Oder-Spree 233 1.576.775,91 6,17
Spree-Neilde 313 1.560.726,07 6,11
Barnim 154 1.348.531,91 5,28
Markisch-Oderland 186 1.217.659,39 4,77
Teltow-Flaming 181 1.202.577,2 4,71
Dahme-Spreewald 156 823.170,57 3,22
Oberspreewald-Lausitz 75 36.8316,22 1,44
Gesamt 3.512 25.549.164,00 100

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Forderdaten.

3.1.3 Zusammenfassende Bewertung

Bezuglich der Wirkungen der FérdermalRnahme kann an dieser Stelle auf die bereits vorlie-
genden Berichte verwiesen werden. Die Wirkungszusammenhange sind dort detailliert be-
schrieben (Bathke & Orlowski, 2020; Bathke, 2012). Auch finden sich im Bericht des Jah-
res 2020 Hinweise zum Konflikt Forst und Jagd. Hier besteht weiterhin starker politischer
Handlungsbedarf, um die teils divergierenden Interessen verschiedener Landnutzergruppen
auszugleichen und spuirbare Ergebnisse bei der Steigerung der Klimaresilienz von Branden-
burgs Waldern zu erzielen. Hierzu mussten unverziglich und tber einen gewissen Zeitraum
(10 bis 20 Jahre) hinweg Naturverjiingungsanteile und deren Mischungsgrade nahezu flachen-
deckend deutlich erhdht werden. Dies gilt im kleinstrukturierten Privatwald umso mehr, da die
(jagd-)rechtlichen Moglichkeiten sowie personellen und finanziellen Ressourcen hinsichtlich
der Handlungsfahigkeit am kritischsten einzuschatzen sind, bei gleichzeitig hohem Gesamt-
Waldflachenanteil.

Empfehlungen fur folgende Forderperioden sind daher die anschliefienden waldbaulichen und
daruber hinaus forst- und jagdpolitischen Aspekte:

¢ weiterhin Sicherstellung eines hohen Maldes an Personalkontinuitat sowohl in den Re-
vierforstereien als auch in der Bewilligungsbehorde,

e grundsatzlich wird die Jungbestandspflege maximal zwei Mal geférdert's. Férderung
einer mehrfachen Jungwuchspflege unter besonderen Bedingungen und bei nachge-
wiesenem Bedarf wiirde das Forderziel unterstitzen,

o weiterhin Verfolgung des Ziels, die Jagdausibung mit der dringend benétigten Wald-
entwicklung in Einklang zu bringen.

15 Laut EU-MLUK-Forst-RL
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Insgesamt sind seit der letzten Forderperiode einige waldbauliche Veranderungen bezuglich
der Umsetzung der FérdermalRnahmen vorgenommen worden. So werden beispielsweise die
verschiedenen Standorttypen (Z-, M-Standort) bei der Pflanzung von Laubhdlzern starker be-
ricksichtigt und die Pflanzung angepasst. Weiterhin wurden die Verwaltungs- und Kontrollsys-
teme vereinfacht sowie der Verwaltungsaufwand fir Beglnstigte verringert. Das sollte einer-
seits zu einer zlgigeren Bearbeitung und Durchfiihrung der MaRnahmen fihren, andererseits
Waldeigentiimer:innen zu Antragstellungen ermutigen, um das Férderziel zu erreichen.

Zudem findet keine Fdrderung fur den Zaunbau fur Waldbesitzende statt, die tGber einen Ei-
genjagdbezirk verfigen. Die partielle Beibehaltung der Férderung flir den Zaunbau scheint auf
den ersten Blick eine gute Strategie zu sein, um den Waldumbau voranzubringen. Sie ent-
scharft allerdings nicht die Diskrepanz zwischen Forstleuten und Jagdauslbungsberechtigten,
was die aktuelle Wilddichte und den daraus resultierenden Wildschaden betrifft. Die Methodik
der Wildschadensermittlung durch Wildverbiss soll indes Uberprift und Uberarbeitet werden.
Daraus kdnnen maoglicherweise neue Ansatze zur Milderung des immer noch prasenten Kon-
flikts gewonnen werden.

Der Waldumbau verfolgt in erster Linie 6kologische beziehungsweise sozio-6konomische
Ziele. Kurzfristige betriebswirtschaftliche Interessen werden zurlickgesteckt. Die Umsetzung
der Mallnahme hangt daher in besonderer Weise von den 6konomischen Rahmenbedingun-
gen ab, die sich derzeit aufgrund der Waldschadensproblematik und des hohen Holzanfalls
stark negativ entwickeln. Die aktuelle Waldschadensproblematik kann vor diesem Hintergrund
aber dennoch eine Chance darstellen, die geschadigten Bereiche mit stabileren Mischbesto-
ckungen neu zu begrunden. Dies erfordert aber auch eine entsprechende Férderung sowie
eine intensive Beratung der Privatwaldbesitzenden.

Der Waldumbau bleibt in jedem Falle eine langfristige Aufgabe und erfordert einen hohen Per-
sonalaufwand und eine intensive Ansprache und Betreuung der Privatwaldbesitzenden Uber
einen langeren Zeitraum.

3.2 Beschreibung der FérdermaBnahmen ,Waldbrandschutz*

Die Forderung der Vorbeugung von Waldschaden im Privat- und Kommunalwald erfolgt auf
der Grundlage der Foérderrichtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen fur die Férderung forst-
wirtschaftlicher Vorhaben (EU-MLUK-Forst-RL), zuletzt geadndert mit Wirkung vom
28.07.2022, sowie im Landeswald auf der Verwaltungsvorschrift Forst-VV, welche zuletzt zum
01.01.2023 geandert wurde.

Insgesamt umfassen die Richtlinie und die Verwaltungsvorschrift die folgenden in

Tabelle 6 aufgelisteten Malinahmen.
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Tabelle 6: MaBnahmenbereiche der Foérderrichtlinie MLUK-Forst-RL und Verwaltungsvorschrift Forst-VV

Forderrichtlinie MLUK-Forst-RL Verwaltungsvorschrift Forst-VV

| Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft | Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft
Il Inanspruchnahme von Beratungsdiensten

lll Vorbeugungen von Waldschéaden Il Uberwachung und Vorbeugung von Wald-
schaden

Ziel der Forderung ,Vorbeugung von Waldschaden® ist die ,,Unterstiitzung vorbeugender Akti-
onen zur Férderung von Vorhaben zur Vorbeugung von Waldschdden und Verringerung der
Waldbrandgefdhrdung sowie der Verbesserung der Voraussetzung fiir die Waldbrandbekdmp-
fung” (EU-MLUK-Forst-RL, Forst -VV).

Im Rahmen der Férderung gelten folgende in Tabelle 7 aufgelistete Férderbedingungen und
férderfahige Kosten. Investitionen flr technische Vorkehrungen zur Waldbrandvorbeugung
und Investitionen fir Waldbrandschutzriegelsysteme sind Gbergreifend. Investitionen zur Er-
richtung und Verbesserung von Anlagen zur Uberwachung des Auftretens von Waldbrand-
schaden und Forstschadlingen sind nur Uber die Verwaltungsvorschrift Forst forderbar. Aktuell
gibt es in der fir den Privat- und Kommunalwald Anwendung findenden EU-MLUK-Forst-RL
keinen eigenen Foérdertatbestand fur Systeme der Waldbrandfriiherkennung. Jedoch kénnen
Systeme zur Waldbrandfriherkennung im Privat- und Kommunalwald in den Férdergegen-
stand 111.2.1 ,Investitionen fur technische Vorkehrungen zur Waldbrandvorbeugung, ein-
schlieBlich der erforderlichen Untersuchungen, Planungen, Gutachten und Genehmigungs-
kosten“ implementiert werden. Zu beachten ist hierbei, dass es im Waldschutzplan, Teilplan
Vorbeugender Waldbrandschutz, keine Férderkulisse fur eine Waldbrandfriiherkennung tber
das bestehende System der Automatisierten Waldbrandfriherkennung ,FireWatch* hinaus
existiert. Dahingehend ist in einer Uberarbeitung des Waldschutzplans die Technologieoffen-
heit zu prufen, welche die Systemauswahl bertcksichtigt (bspw. Sensoren mit ,Geruchserken-
nung“, drohnengestiitzte Uberwachungssysteme), um Innovationen sowie Effizienzverbesse-
rungen bei der Waldbrandfriherkennung zu férdern.

Mit dem 6. Anderungsantrag aus dem Méarz 2022 sind ebenfalls Ausgleichs- und ErsatzmaR-
nahmen bei Vorhaben, die im Zusammenhang mit Instandsetzung von Wegen fir Waldbrand-
schutz stehen, Uber die Richtlinie MLUK-Forst-RL férderbar. Nicht mehr forderfahig mit der
neuen Fassung der Forst-VV sind Kosten fir die aviotechnische Bekdmpfung groRflachiger
Insektenkalamitaten.
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Tabelle 7: Auflistung der Forderbedingung der EU-MLUK-Forst-RL und Forst -VV

Investitionen zur Einrichtung und Verbesse-
rung von Anlagen zur Uberwachung des Auf-
tretens von

a) Waldbrandschaden
b) Forstschadlingen

Investitionen fiir technische Vorkehrungen zur Waldbrandvorbeugung, einschlieBlich
der erforderlichen Untersuchungen, Planungen, Gutachten und Genehmigungskos-
ten

- Anlage von Loschwasserentnahmestellen
- Instandsetzung von Wegen fiir Waldbrandschutz
- Briuckensanierung

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bei
Vorhaben im Zusammenhang mit forstli-
chem Wegebau'®

Investitionen fur Waldbrandschutzriegelsysteme

- Auf- und Ausbau von Waldbrandschutzriegelsystemen mit einer Tiefe von min-
destens 50 Metern

- Nachbesserung bei Ausfillen in Hohe von 30 Prozent Pflanzenanzahl oder
Hektarflache

- Unterhaltung, Nachbesserung und Pflege der Flachen von Waldbrandschutz-
riegelsystemen

Die Beihilfeintensitat betragt bis zu 100% der forderfahigen Gesamtkosten. Die Ma3nahme ist
nicht Bestandteil der Nationalen Rahmenregelung. Die Kappungsgrenze von 200.000 EUR
darf pro Zuwendungsempfanger:in nicht Gberschritten werden. Ausnahmen kdénnen in begriin-
deten Einzelféllen zugelassen werden, sofern die Uberschreitung als sinnvoll erachtet wird und
ausreichende Haushaltsmittel zur Verfugung stehen.

Zuwendungsempfanger im Rahmen der oben genannten Richtlinie sind:

e Besitzende forstwirtschaftlicher Flachen,
o Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse (nach Bundeswaldgesetz),
o Das Land Berlin als Waldbesitzerin.

16 Mit dem 6. Anderungsantrag vom 09.03.2021 geandert.
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Als Zuwendungsempfanger ausgeschlossen sind hier der Bund und das Land Brandenburg
sowie juristische Personen, deren Kapitalvermdgen sich zu mindestens 25% in den Handen
der vorher genannten Institutionen befindet.

Der Landesbetrieb Forst wird separat tUber die ,ELER-Verwaltungsvorschrift des Ministeriums
fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft zur Umsetzung von forstwirtschaftlichen
Vorhaben des Landesbetriebes Forst Brandenburg vom 1. Mai 2016, geandert zum 1. Ap-
ril 2017, 15. Dezember 2017, 1. Januar 2019 sowie 01.01.2023“ geférdert. Die Projektaus-
wahlkriterien fokussieren hier wie auch bei der EU-ELER-Forst-RL auf die Waldbrandgefahr-
dungsklasse, daneben auf die Hauptbaumart (nur fiir Uberwachung von Forstschadlingen),
den MaRnahmenbereich und die geschiitzte Flache. Fiir die Férdergegenstande ,Uberwa-
chung® und ,Monitoring“ wird die Grolie der Beobachtungsflache herangezogen.

Es gelten u. a. folgende Foérdervoraussetzungen:

o Das Projekt liegt in einem Waldgebiet mit mindestens hoher Waldbrandgefahrenklasse
(nach Erl. des MLUK vom 09.02.2012 gibt es in BB seit 2012 nur noch die Waldbrand-
gefahrenklassen A- hohe und A1 — sehr hohe Waldbrandgefahrenklasse).

e Das Vorhaben ist Teil des Plans zum Schutz der Walder vor Waldbrandgefahren
(Waldschutzplan, siehe Betriebsanweisung Nr. 28/2012 des Landesbetrieb Forst BB).

Samtliche MaRnahmen sind nur bei Vorliegen eines abgestimmten Waldschutzplans férderfa-
hig. Voraussetzung fir die Bewilligung ist die Ubereinstimmung eines Vorhabens mit den ge-
nannten Planen. In Bezug auf die Wegeinstandsetzung missen die beantragten Wege als
~Waldbrandschutzwege* gekennzeichnet sein.

Die Erstellung der Waldschutzplane ist abgeschlossen und die Plane werden nunmehr laufend
aktualisiert. Die Karten sind mittlerweile auch im Internet fur alle Interessierten unter
https://www.brandenburg-forst.de/L FB/client/ einsehbar. Die folgende Karte zeigt einen Aus-
schnitt aus dem Raum Luckenwalde. Gekennzeichnet sind die fir einen Ausbau empfohlenen
Waldbrandschutzwege in Form roter Linien sowie mogliche Standorte fir Wasserentnahme-
stellen in Form umrandeter roter Punkte. Gelb schraffiert sind Suchraume flir Waldbrandriegel
dargestellt.
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Abbildung 3: Auszug aus der Waldbrandschutzkarte, Bereich Sperenberg'’

17 Quelle: http://www.brandenburg-forst.de/LFB/client/, 04/2024
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3.2.1 Bisherige Umsetzung der FéordermaRnahmen

Fir die laufende Periode stehen rund 84 Mio. EUR zur Vorbeugung von Schaden und zur
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustands von Waldern nach Waldbranden zur Verfi-
gung (Brandenburg: 61.962.508 Mio. EUR EU-Mittel zzgl. 75% Kofinanzierungsmittel; Berlin:
721.500 EUR EU-Mittel zzgl. 53% Kofinanzierungsmittel, insgesamt ca. 21 Mio. EUR nationale
Kofinanzierung). Das Budget ist im 6. Anderungsantrag im Jahr 2021 um 32,8 Mio. EUR erhéht
worden. Bis einschlie3lich 2024 werden Antrage bewilligt.

Nach den vorliegenden Unterlagen wurden bis Ende 2022 (Stand: Ende 2022) insgesamt 978
Vorhaben (davon 625 Vorhaben im Privat- und Kommunalwald) mit einem Finanzvolumen von
53,1 Mio. Euro (davon 32,9 Mio. Euro fir den Privat- und Kommunalwald) bewilligt.

Die Verteilung der Fordersumme auf die einzelnen Fordergegenstande zeigt die Tabelle 8
(Stand: Ende 2022). Hier werden nur die Privat- und Kommunalwalder aufgefihrt.

Tabelle 8: Verteilung der Bewilligungen auf die Férdergegenstande im Privat- und Kommunalwald, Stand
Ende 2022

- . Davon im
Anzahl Bewilligungs- Lange, Schutzae-
Fordergegenstand Bewilli- betrag Mio.  Anteil %  Anzahl biet (FlgH-
gungen Euro (IST) SPA) (IST)
Neuanlage/Sanierung von Lésch- 125 3.25 9.8 160 Stiick 23 Stiick
wasserentnahmestellen
Grundhafte Wegeinstandsetzung 491 29,2 88,8 933,9 km 146,6 km
Unterhaltung/Pflegemaflinahmen
Waldbrandschutzriegelsystem 5 02 0.6 470,8 ha 468,3 ha
Léschwasserentnahmestelle, We- 7 Stuck 7 Stiick
geinstandsetzung, Auf- und Aus- und 4,5 '

. 4 0,25 0,8 1,825 km,
bau Waldbrandschutzriegelsys- km, 018 ha
teme'8 0,18 ha ’
Gesamt 6259 32,9 100

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Férderdaten.

Auf den Férdergegenstand Wegebau/Wegeinstandsetzung entfallen etwa 88,8 % der Férder-
mittel (934 km). Rund 9,8 % der Férdersumme wurde fur die Neuanlage und Sanierung von
Léschwasserentnahmestellen bewilligt (160 Stick). Der kleinste Anteil mit 0,6 % der Forder-
mittel entfallt auf die Unterhaltung inkl. Pflegemaflinahmen von Waldbrandschutzriegelsyste-
men auf einer Flache von rund 471 ha. Die Vorhaben zu Waldbrandschutzriegelsystemen lie-
gen uberwiegend in FFH-SPA-Gebieten.

Die folgende Tabelle 9 gibt einen Uberblick tiber die Verteilung der bewilligten Férdersummen
hinsichtlich der Zuwendungsempfanger und der Eigentimerstruktur bei den Privatwaldbesit-
zenden.

8 Bei vier Bewilligungen wurden mehrere Fordergegensténde pro Antrag bewilligt. Der Transparenz
halber wurden diese Projekte separat dargestellt.
9 Bereinigt um zurlickgezogene und nicht bewilligte Antrage

17



Tabelle 9: Verteilung der Bewilligungssummen nach der Eigentiimerstruktur (nur Privat- und Kommunal-
wald), Stand Ende 2022

M . Bewilligungs- Anzahl Be- Relativer Anteil der
aRnahmenbereich . - <o
summe Mio. Euro willigungen Zahlungssumme in %
Privatwaldbesitz: 0-5 ha 0,17 8 0,5
Privatwaldbesitz: 5-20 ha 0,12 7 0,4
Privatwaldbesitz: 20-200 ha 0,86 27 2,6
Privatwaldbesitz: > 200 ha 11,1 202 33,8
Privatwaldbesitz insgesamt 12,3 244 37,3
Kommunen (6ffentlich) 18,7 336 57,0
Forstbetriebsgemeinschaft < 800 ha 1,2 34 3,7
Forstbetriebsgemeinschaft > 800 ha 0,7 11 2,0
Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) 1,9 45 5,7

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Férderdaten.

Aus der Tabelle 9 geht hervor, dass die Bewilligungssumme zum gréf3ten Teil auf die Kommu-
nen (57,0 %) entfallt. Auf Privatwaldbesitzende insgesamt entfallen 37,3 % der Bewilligungs-
summe. Privatwaldbesitzende mit mehr als 200 ha Waldflache machen den grofdten Anteil aus
(33,8 %). Der Anteil der geférderten Forstbetriebsgemeinschaften im Waldbrandschutz fallt
verhaltnismaRig gering aus.

Ein kurzer Exkurs zur Pachter-Verpachter-Regelung im Rahmen der Férderung fir Léschwas-
serentnahmestellen wird vorangestellt.

3.2.2 Forderung Loschwasserentnahmestellen - Ausblick

Einen entscheidenden Einfluss auf die Schnelligkeit der Brandbekdmpfung haben die Befahr-
barkeit der Waldwege, die Zuganglichkeit sowie die flaichendeckende Errichtung von Ldsch-
wasserentnahmestellen. Anfangs gestaltete sich die Férderung von Loschwasserentnahme-
stellen fir mdgliche Antragstellende im Privatwald schwierig, da weiterhin das Vorschussprin-
zip fur die Errichtungskosten gilt. Um dem entgegenzuwirken, wurde in 2023 eine neue Pach-
ter-Verpachter-Regelung eingeflihrt, nach welcher eine kleine Privatwaldparzelle fir zwolf
Jahre an den Landesbetrieb verpachtet wird. Auf dieser wird vom Landesbetrieb Forst Bran-
denburg eine Léschwasserentnahmestelle gebaut und tber den Pachtzeitraum von zwdlf Jah-
ren vom Land auch unterhalten. Privatwaldbesitzende haben grundsatzlich die Mdglichkeit,
nach Ablauf der zwolf Jahre den Rickbau der Léschwasserentnahmestelle zu fordern.

Dieses Angebot ist bisher sehr gut angenommen worden. Den geplanten 66 (erhdht auf 100)
Léschwasserentnahmestellen stehen mit 123 eingegangenen Antrdgen mehr als doppelt so
viele Interessensbekundungen gegenuber. Lediglich ca. 10 % der eingegangenen Antrage be-
halten sich die Ruckbauoption vor. Die Waldbrandschutzbeauftragten Herr Engel und Herr
Haase nennen folgende Beweggriinde, die der Riickbauoption zu Grunde liegen: zum einen
sind die anfallenden Unterhaltungskosten der Léschwasserentnahmestelle nach Ablauf der
Zweckbindungsfrist von zwolf Jahren von der/dem Eigentimer:in zu tragen. Dartber hinaus
muss pro Jahr eine Brunnenprifung durchgefihrt werden.

18



Abbildung 4: Foto - Loschwasserentnahmestelle, Aufnahme: ELER Brandenburg / M. Fahrig

3.2.3 Verwaltungsvorschrift Infrastruktur

Die Forderung des Landesbetriebs Forst erfolgt Gber die oben genannte Verwaltungsvor-
schrift. Mit Stand Ende 2022 wurden folgende Projekte bewilligt:

Tabelle 10: Verteilung der Bewilligungen auf die Fordergegenstande im Landeswald (Stand Ende 2022)

Anteil der
.. Anzahl Be- Bewilligung bewillig- Léange, An-
Fordergegenstand willigungen Mio. Euro ten Mittel zahl
in %

Uberwachung von Forstschadlingen, aviotech- 4 05 25
nische Bekdmpfung von Insektenkalamitaten ’ ’
Einrichtung/Verbesserung zur Uberwachung
von Waldbrandschaden 2 42 20.8
Wegeinstandsetzung 310 14,5 71,8 565,2
Anlage/Erweiterung von Léschwasserentnah- 37 1.0 4.9 40

mestellen/Teichen

Gesamt 353 20,2 100

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Foérderdaten.

Auch der Foérdergegenstand ,Wegeinstandsetzung“ umfasst am gesamten Férdervolumen der
Verwaltungsvorschrift mit Gber 70 % den Hauptanteil der Férdersumme. Die Einrichtung/Ver-
besserung zur Uberwachung von Waldbrandschaden beansprucht gut ein Fiinftel der Bewilli-
gungen. Auf die Uberwachung der von Forstschadlingen, aviotechnische Bekampfung von In-
sektenkalamitaten entfallt mit 2,5 % der geringste Anteil der Férdersumme. Im Jahr 2022 ist
ein Teil des Férdergegenstandes (aviotechnische Bekampfung von Insektenkalamitaten) aus
der Férderung genommen worden.

3.2.4 Regionale Verteilung (Landes- sowie Privat- und Kommunalwald)

Ein Uberblick tber die regionale Verteilung der Férdermittel auf die Landkreise, fiir den Lan-
deswald sowie Privat- und Kommunalwald, gibt die folgende Tabelle 11:
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Tabelle 11: Verteilung der Bewilligungssummen auf die Landkreise (Landeswald sowie Privat- und Kom-
munalwald), (nur Landkreise mit einem Anteil >1%). Stand Ende 2022

Hohe der Bewilli-

Anzahl Bewilli- Relativer Anteil

Landkreis gungssumme in o -
gungen Mio. EUR Bewilligungssumme in %

Elbe-Elster 168 6,6 Mio. 12,5
Potsdam-Mittelmark 112 6,1 Mio. 11,5
Barnim 101 5,6 Mio. 10,5
Potsdam, Stadt 8 4,9 Mio. 9,2
Oberhavel 86 4,4 Mio. 8,2
Teltow-Flaming 85 3,9 Mio. 7.4
Dahme-Spreewald 61 3,8 Mio. 7.2
Havelland 58 3,3 Mio. 6,3
Ostprignitz-Ruppin 67 3,2 Mio. 6,0
Uckermark 72 3,1 Mio. 5,9
Oder-Spree 61 2,3 Mio. 4.3
Prignitz 25 1,7 Mio. 3,2
Oberspreewald-Lausitz 36 1,66 Mio. 3,1

Spree-Neilte 14 0,9 Mio. 1,6

Berlin, Stadt 5 0,9 Mio. 1,6

Markisch-Oderland 18 0,7 Mio. 1,3

Gesamt 978 100

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Férderdaten.

Die relativ gesehen grofiten Anteile der Fordermittel flieRen in die Landkreise Elbe-Elster (12,5
%) und Potsdam-Mittelmark (11,5 %). Der hohe Wert flir Potsdam Stadt im Vergleich zur An-
zahl der Bewilligungen ergibt sich durch den Sitz des Landesbetriebs Forst und die Tatsache,
dass die Bewilligungen fir die Erneuerungen der automatisierten Waldbrandfriiherkennungs-
systems ,FireWatch” hier verbucht wurde.

3.2.5 Bewertung

Bezlglich einer Beschreibung der Wirkungszusammenhange und einer Bewertung der Mal3-
nahme kann auf den Bericht des Jahres 2020 verwiesen werden (Bathke & Orlowski, 2020).

3.2.6 Empfehlungen

e Vor dem Hintergrund der Anzahl der eingegangenen Antrage, hat sich der Ansatz der
Verpachter-Regelung bei der Foérderung der Loschwasserentnahmestellen bewahrt
und sollte weiter als Moglichkeit zur Verfigung stehen.

o Mit dem AWFS ,FireWatch® haben sich die Waldbrandzentralen in Brandenburg als
Vorreiter im Waldbrandschutz etabliert, welcher sowohl national als auch international
gewdurdigt wird. Die technische Weiterentwicklung sollte unbedingt weiter unterstitzt
werden (siehe dazu auch die nachfolgende ,Fallstudie zur Férderung des automatisier-
ten Waldbrandfriherkennungssystems®).

e Landesgrenzen ubergreifende Kooperationen fir den Waldbrandschutz in Deutschland
werden dank des einheitlichen Systems begunstigt. Durch Kreuzpeilungen der Senso-
ren an den Landesgrenzen kann eine verbesserte Uberwachung der Flache gewahr-
leistet werden. Allerdings ist die Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern von dem

20



jeweiligen Stand der Technik in den Bundeslandern abhangig. Trotz der langen Lan-
desgrenze von 250 km zu Polen, kdnnten die Bemihungen hinsichtlich einer deutsch-
polnischen Zusammenarbeit im Rahmen des Waldbrandschutzes intensiviert werden.

4 Zusammenfassung

Die schwierige Waldschadenssituation hat sich in 2022 weiter verschlimmert. Weitere abioti-
sche Faktoren wie Trockenheit, aber auch Sturme im Februar 2022, verursachten umfangrei-
che Schadholzmengen. Das Jahr 2022 zahlte zu dem Jahr mit den zweitmeisten und flachen-
mafig grolten Waldbranden in der Geschichte Brandenburgs der vergangen 20 Jahre.

Die bisher verausgabte Bewilligungssumme fiir den Waldumbau liegt bei rund 25,5 Mio. Euro
(20,6 Mio. Euro fiir Privat- und Kommunalwald). Das urspriinglich veranschlagte Finanzvolu-
men flr diese Férderperiode ist damit zu knapp zwei Dritteln ausgeschdpft.

Knapp die Halfte der Bewilligungssumme entfallt auf Privatwaldbesitzende mit mehr als 20 ha.
Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) mit mehr als 800 ha machen einen Anteil von knapp ei-
nem Funftel aus.

Die Klasse der Privatwaldbesitzenden mit mehr als 200 ha ist unter den Férdermittelempfan-
genden weiterhin Uberreprasentiert.

Sowohl die Anzahl der FBGen als auch die Mitgliederzahlen verzeichnen einen stetigen, wenn
auch weniger ausgepragten Rickgang. Demgegentber bleibt die in FBGen organisierte Wald-
flache annahernd gleich. Im Allgemeinen ist eine Weiterentwicklung hinsichtlich ,weniger, aber
daflr leistungsstarker” festzustellen.

Schwerpunkte der Férderung lagen in den Landkreisen Prignitz und Elbe-Elster.

Im Rahmen der Forderung fur den Waldbrandschutz wurden bis Ende 2022 insgesamt 978
Vorhaben (davon 625 Vorhaben im Privat- und Kommunalwald) mit einem Finanzvolumen von
53,1 Mio. Euro (davon 32,9 Mio. Euro fir den Privat- und Kommunalwald) bewilligt. Das ver-
anschlagte Finanzvolumen ist fiir diese Forderperiode damit zu knapp zwei Dritteln erschopft.

Die Bewilligungssummen entfallen zum gré3ten Teil auf die Kommunen (57,0 %), gefolgt von
Privatwaldbesitzenden mit insgesamt 37,3 % der Bewilligungssumme. Auf Privatwaldbesit-
zende mit mehr als 200 ha Waldflache entfallt auch in der Férderung des Waldbrandschutzes
mit rund einem Dirittel der grof3te Anteil der Bewilligungssumme. Der Anteil der geférderten
Forstbetriebsgemeinschaften im Waldbrandschutz fallt verhaltnismafig gering aus.

Auf den Férdergegenstand Wegebau/Wegeinstandsetzung entfallen etwa 88,8 % der Forder-
mittel (934 km) im Privat- und Kommunalwald. Auch im Landeswald umfasst der Forderge-
genstand ,Wegeinstandsetzung“ mit iber 70 % den Hauptanteil der Fordersumme.

Die relativ gesehen groften Anteile der Fordermittel flieBen in die Landkreise Elbe-Elster und
Potsdam-Mittelmark.

Die Erneuerung des Friherkennungssystems ,Firewatch® leistet einen Beitrag zur Verringe-
rung des Risikos groRerer Waldbrande auf der gesamten Waldflache Brandenburgs (1,1 Mio.
ha). Die Verringerung des Risikos von gro3flachigen Waldbranden sichert die Waldbestande
und ermdoglicht deren nachhaltige Bewirtschaftung. Insofern tragt die Férdermalinahme in vol-
lem Umfang zur Starkung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung bei.

Die verstarkte Forderung der Léschwasserentnahmestellen durch die Pachter-Verpachter-Re-
gelung erfreut sich grofder Akzeptanz. Mehr als doppelt so viele Antrage fur die urspringlich
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geplanten Loschwasserentnahmestellen wurden eingereicht. 10 % der eingegangenen An-
trage behalten sich eine Rickbauoption vor.

Sowohl die Verringerung des Waldbrandrisikos als auch die umgesetzten waldbaulichen Vor-
haben leisten einen Beitrag zum Erhalt der hier im Fokus stehenden 6kologischen Faktoren

des Waldes. Die FérdermalRnahme tragt in vollem Umfang zur Starkung einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung sowie auch zum Klima- und Umweltschutz bei.
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| Fallstudie zur Forderung des automatisierten Waldbrandfriuher-
kennungssystems

1.1 Einleitung

Das automatisierte Waldbrandfriherkennungssystem (AWFS) ,FireWatch” wurde im Rahmen
der TeilmaRnahme 8.3 des Entwicklungsprogramms fur den I&ndlichen Raum Brandenburgs
und Berlins 2014 bis 2022 (EPLR) geférdert. Die Forderung erfolgte Gber die Verwaltungsvor-
schrift Forst zur Gewahrung von Zuwendungen fir die Férderung forstwirtschaftlicher Vorha-
ben im Landeswald (zuletzt geandert am 01.01 2023).

1.2 Methodik

Fir die Bearbeitung der Fallstudie ist zunachst eine Desktop-Recherche zu verfligbarer Lite-
ratur und aktuellen Informationen zum AWFS ,FireWatch* durchgefiihrt worden. Parallel dazu
wurden die Monitoringdaten mit Stand Ende 2022 ausgewertet. Ergdnzend wurde ein Interview
mit dem Waldbrandschutzbeauftragten des Landes Brandenburg, Raimund Engel, und seinem
Stellvertreter Philipp Haase in der Waldbrandschutzzentrale Wiinsdorf geflihrt. Die Auswer-
tung aller Informationsquellen dient der Beantwortung der Frage, in welcher Weise sich die
Aufwendungen der laufenden Foérderperiode fur das AWFS ,FireWatch® in Brandenburg be-
wahrt haben.

Zunachst wird eine kurze Beschreibung der Elemente eines umfassenden Waldbrandschutz-
konzeptes vorangestellt, bevor auf die bisherige Umsetzung des Férdergegenstands einge-
gangen wird.

1.3 Beschreibung des Fordergegenstands und der Fallstudie

1.3.1 Beschreibung des Fbérdergegenstands - Elemente eines umfassenden Walad-
brandschutzkonzeptes

Ziel der Forderung ,Vorbeugung von Waldschaden® ist die ,,Unterstiitzung vorbeugender Akti-
onen zur Férderung von Vorhaben zur Vorbeugung von Waldschédden und Verringerung der
Waldbrandgeféhrdung sowie der Verbesserung der Voraussetzung fiir die Waldbrandbekémp-
fung” (Forst-VV).

Zur Waldbrandpravention und -bekampfung zahlt neben automatischen bzw. automatisierten
Waldbrandfriherkennungssystemen auch die Neuanlage und Sanierung von Léschwasser-
entnahmestellen, die Férderung von Wegebau und Wegeinstandsetzung fir den Brand- und
Katastrophenschutz sowie der Auf- und Ausbau inklusive PflegemalRnahmen von Waldbrand-
schutzriegelsystemen. Jeder dieser Fordergegenstande leistet flr sich einen Beitrag zum
Waldbrandschutz. In friheren Fallstudien wurden die Wirkungen dieser Férdergegenstande
bereits naher untersucht (Bathke 2015, Bathke/Orlowski 2020).

In der 2023 durchgefuhrten Fallstudie stand das automatisierte Waldbrand-Friherkennungs-
system ,FireWatch®, welches in Brandenburg auf nahezu der gesamten Waldflache Anwen-
dung findet, im Vordergrund.
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1.3.2 Bisherige Umsetzung des Fordergegenstands

Die Foérderung des Landesbetriebs Forst erfolgte Uber die Verwaltungsvorschrift Forst (VV).
Mit Stand Ende 2022 wurden folgende Projekte im MaRnahmenbereich Il der VV bewilligt:

Tabelle 12: Verteilung der Bewilligungen auf die Fordergegenstinde des MaBRnahmenbereichs Il der VV
(Stand Ende 2022)

Anteil der
.. Anzahl Be- Bewilligung bewillig- Lange IST,
Fordergegenstand willigungen Mio. Euro ten Mittel Anzahl
in %
Uberwachung von Forstschadlingen, aviotech- 4 05 25
nische Bekdmpfung von Insektenkalamitaten ’ ’
Einrichtung/Verbesserung zur Uberwa- 2 4.2 20.8
chung von Waldbrandschaden ’ ’
Wegeinstandsetzung 310 14,5 71,8 565,2 km
AnIage/Erwe[terung von Léschwasserentnah- 37 1,0 49 32 km
mestellen/Teichen
Gesamt 3532 20,2 100

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Forderdaten.

Die Einrichtung/Verbesserung zur Uberwachung von Waldbrandschaden - das automatisierte
Waldbrand-Friiherkennungssystem (AWFS) ,FireWatch® - beansprucht gut ein Flnftel der Be-
willigungssumme (20,8 %, vgl. Tabelle 12). Insgesamt sind rund 4,2 Mio. EUR fur die Moder-
nisierung des bestehenden Systems in den Jahren 2018 und 2020 bewilligt worden. AWFS
.FireWatch*ist seit 2003 in Brandenburg im Einsatz und wurde kontinuierlich weiterentwickelt -
zuletzt 2018 mit der Einflihrung der 7. Generation des Systems, welche im Fokus dieser Fall-
studie steht. Im Rahmen eines Vergabeverfahrens ist der Auftrag zur umfangreichen Erneue-
rung des Systems (siehe Kap. 5.4) vergeben und mittlerweile abgeschlossen worden.

20 Bereinigt um zugezogene und sich in VWN-Priifung befindende Antrage.
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1.3.3 Automatisiertes Waldbrand-Friiherkennungssystem (AWFS) — FireWatch

Abbildung 5: Automatisiertes Waldbrandiiberwachungssystem "FireWatch", Quelle: IQ wireless GmbH

Bei dem automatisierten Waldbrandfriherkennungssystem ,FireWatch® handelt es sich um ein
sensorgestitztes, digitales Fernbeobachtungssystem, dessen urspriingliche Sensorelektronik
und Bildverarbeitungssoftware im Zuge einer Weltraummission entwickelt und durch die 1Q
wireless GmbH zur Serienreife gebracht wurde. Uber 105 (Stand 07/2023) im Land verteilte
Sensoren, montiert auf ehemaligen Feuerwachtirmen, Mobilfunkmasten und hohen Gebau-
den, erkennen mit Hilfe der Bildverarbeitungssoftware die Anzeichen einer Rauchwolke in der
Frihphase eines Waldbrandes. Das System sichtet den Ursprungsort der detektierten Rauch-
wolken in einer Entfernung von bis zu 20 km mit einer Genauigkeit von 100 m und verknupft
die Information mit einer digitalen Karte. Zudem ist jeder optische Sensor in der Lage 700 km?
innerhalb von sechs Minuten zu Uberwachen. Dazu rotiert der Sensor um die eigene Achse
und erstellt fortlaufend in einem 10° Sektor Bilder in Form eines 360 Grad-Panoramas (vgl.
Abbildung 5) (Chitioui/ KaulfuR (2020))?'. Das ,FireWatch“-System meldet per Richtfunk eine
kritische Situation an die Waldbrandzentralen. Hier erfolgt eine Prifung durch speziell ge-
schulte Forstmitarbeiter:innen, die ggf. eine Meldung an die Leitstellen der Feuerwehren wei-
terleiten.

21 Chitioui/ Kaulfuf (2020): Waldbrandiiberwachung, https://www.waldwissen.net/de/waldwirt-
schaft/schadensmanagement/waldbrand/waldbrandueberwachung, aufgerufen am 20.12.2022
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Abbildung 6: Prozessablauf des automatisierten Waldbrandfriiherkennungssystem "FireWatch", Quelle: R.
Engel

1.3.4 Modernisierung des ,FireWatch“ Systems

In 2018 wurde die Anlage umfangreich erneuert. Insgesamt 50 bis 60 Sensoren wurden bis-
lang modernisiert. Ein Sensorkopf hat eine mittlere Lebensdauer von etwa zehn Jahren. Aller-
dings betragt die Zweckbindungsfrist im Rahmen der Férderung fir die Servertechnologie des
Friherkennungssystems ,FireWatch* zwolf Jahre. Hier liegt eine Diskrepanz zwischen der
technischen Machbarkeit und der derzeitigen Forderstruktur vor. Im Vordergrund der Moder-
nisierung stand die Zentralisierung der Waldbrandstationen, welche im Zuge des Auf- und
Ausbaus der Waldbrandzentralen Std (Winsdorf, siehe Abbildung 7: Foto - Waldbrandschutz-
zentrale Winsdorf (Eigene Aufnahme)) und Nord (Eberswalde) stattfand. Aus vormals sechs
Waldbrandzentralen wurden die Kompetenzen an zwei Standorten gebuindelt. Die Standort-
auswabhl erfolgte aufgrund der technischen Rahmenbedingungen der Standorte. Durch bereits
bestehende Behérdenzentren konnten Leitungskapazitaten und der Ausbau des Kommunika-
tionsnetzwerkes durch ein hohes Mal} an vorhandener Technik und Datenverarbeitung gegen-
uber anderen Standorten verhaltnismaRig gunstig eingerichtet werden.

An den Standorten Eberswalde und Winsdorf werden seit 2021 die eingehenden Sensordaten
der Uberwachungskameras analysiert (LFB 20222?). Durch eine Kreuzpeilung der Sensorda-
ten kdnnen die geografischen Daten des Brandherdes exakt bestimmt werden (vgl. Abbildung
5). Die durchschnittliche Zeitspanne zwischen Branderkennung und Léschbeginn lag laut der
Waldbrandstatistik 2021 bei 15 Minuten (MLUK 2022).

Die Verbesserung des Waldbrandschutzes durch die modernisierte Anlage ist insbesondere
auch auf eine durch die Zentralisierung erméglichte Professionalisierung zuriickzufihren. Die

22https://forst.brandenburg.de/lfb/de/themen/wald-schuetzen/waldbrandgefahr-in-brandenburg/moder-
nisierung-waldbrandfrueherkennung/, abgerufen am 20.12.2022
23 MLUK 2020: Waldbrandstatistik 2021
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zwei Koordinatoren je Waldbrandzentrale sind hauptamtlich mit dem Waldbrandschutz be-
schaftigt und verfligen Uber eine umfangreiche Expertise und Erfahrungen. Ihnen obliegt die
Steuerung des Operativen Geschafts in der Waldbrandzentrale. Unterstitzt werden sie durch
weitere Beschaftigte (vorwiegend Forstwirtinnen und Forstwirte) aus dem LFB, die als Bear-
beiter:innen (Operator) an den Bildschirmen sind und die Erstauswertung der eingehenden
Meldungen Ubernehmen.

'E-L —— = L 4 ““‘

Abbildung 7: Foto - Waldbrandschutzzentrale Wiinsdorf (Eigene Aufnahme)

Die Anzahl der Arbeitsplatze wurde auf acht Operatoren erhéht. Bei Ausrufung einer Wald-
brandgefahrenstufe in allen der Zentrale zugeordneten Landkreise erfolgt eine Besetzung mit
einem Schichtleiter und funf Operatoren. Die noch verfugbaren Arbeitsplatze dienen als Re-
serve, Ausbildungsplatz und Einsatzplatz fiir den Fall, dass bei einer Stérung bzw. einem Aus-
fall einer Zentrale die andere Zentrale die Leistungen mit Gbernehmen kann. Die Arbeitsplatze
der Operatoren wurden technisch modernisiert sowie das Mobiliar (Schreibtische und —stuhle)
auf ergonomisches Arbeiten angepasst. Die Grundlage zur Ausstattung bilden Leitstellenar-
beitsplatze bei Polizei und Feuerwehr. Jeder Arbeitsplatz wurde um einen weiteren (dritten)
Bildschirm erweitert (siehe Abbildung 8), sodass auch die Moéglichkeit der Panoramen-Ansich-
ten je Sensor von acht auf 16 pro Arbeitsplatz verdoppelt werden konnte (in der Regel werden
meist zwolf Sensoren zeitgleich gewahlt) (Engel/ Haase, 2023, mdl. Mitteilung). Der mittlere
Monitor stellt den eigentlichen Arbeitsbildschirm dar. Der Kartenmonitor zeigt dem Operator in
Echtzeit die jeweils aktive Meldung an, mit einer ersten Darstellung des Ereignisortes.
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Abbildung 8: Foto - Einzelarbeitsplatz (Eigene Aufnahme)

Eine weitere Neuerung besteht darin, dass die Sensoren untereinander per Richtfunk verbun-
den sind. Die Ausfallsicherheit im Sensorenverbund ist durch die Bildung einer Vielzahl von
Subnetzen gewahrleistet, da auch wahrend des Ausfalls einer Funkbriicke die Daten in Se-
kundenschnelle Uber eine weitere Funkverbindung gesendet werden kénnen. Auch die Ser-
vertechnik kann diese zusatzliche Datenbelastung im Notfall leisten. Entsprechende Konfigu-
rationen wurden in der Hardware erganzt.

Mit der Modernisierung ist dartber hinaus auch der Bau eines weiteren Turms flr einen Sensor
vorgesehen, der sich derzeit noch in der Umsetzung befindet und bis Anfang 2025 abgeschlos-
sen werden soll.
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Abbildung 9: Foto - Meldung einer Rauchentwicklung (Eigene Aufnahme)
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Abbildung 10: Foto - Meldung einer Rauchentwicklung in einer Detailaufnahme (Eigene Aufnahme)

Die Software wird in kirzeren Zeitabstanden Uberarbeitungsbedirftig und ist auf stetige Soft-

29



ware-Aktualisierungen angewiesen. Im Rahmen der Modernisierung und Softwareaktualisie-
rung sind Luftbilder und die Waldbrandeinsatzkarten hinterlegt worden, sodass die Lokalisie-
rung weiter erleichtert wurde. Darlber hinaus lernt die Software mit Hilfe von Kunstlicher Intel-
ligenz (KI) bei ausreichend haufiger Eingabe, wann es sich bei einer Meldung nicht um einen
Brandherd, sondern beispielsweise um eine Aufwirbelung durch eine Windkraftanlage oder
Staub durch landwirtschaftliche Tatigkeiten handelt. Mittlerweile kommen wahrend einer Ta-
gesschicht 200 bis 400 Meldungen, die durch den jeweiligen Operator bewertet werden mus-
sen. Im Vergleich zu den vormals 4.000 bis 5.000 Meldungen vor der Software-Aktualisierung,
hat sich das Meldeaufkommen auf unter 10 % des Vorwertes reduziert.

Exkurs Windkraftanlagen

Die Luftaufwirbelung von Windkraftanlagen ist eine Herausforderung fir die Sensorentechnik, da
die Unterscheidung zwischen Rauchentwicklung und Luftaufwirbelung nicht immer eindeutig ist.
Durch das Einbinden von Kiinstlicher Intelligenz (KI) im Rahmen der Software-Updates werden
auch Luftaufwirbelungen deutlich besser erkannt und zugeordnet. Dennoch kénnen altere Wind-
kraftanlagen als optische Barrieren die Waldbrandfriherkennung beeintrachtigen. Neuere Anla-
gen mit Narbenhéhen von > 120 m sind diesbezliglich deutlich weniger problematisch, da die
Sensoren die Landschaft problemlos unterhalb der Rotorblatter scannen kénnen.

Zielkonflikte zwischen Windkraftausbau und Waldbrandschutz sind aufgrund genehmigungsrecht-
licher Vorgaben gering. Beim Bau einer Windkraftanlage miissen nicht nur eine Loschwasserent-
nahmestelle und Wege zwingend mit eingeplant werden, auch durch AusgleichsmafRnahmen in
Form von Waldumbau kann der Waldbrandschutz zusatzlich von der Windkraft profitieren. Nicht
zuletzt ist es gesetzlich geregelt, dass beim Bau einer Windkraftanlage ein Gutachten zur Kom-
patibilitat mit dem Waldbrandschutz erstellt werden muss.

Die Erfahrungen in den Waldbrandjahren 2018, 2019 und 2022 haben eindrucklich gezeigt,
welche Bedeutung dem Uberwachungssystem zukommt. Abbildung 9 zeigt die Meldung einer
Rauchentwicklung. Der Operator bewertet nun auf Grundlage dieser Information die weitere
Vorgehensweise. Die Technik ermoglicht weitere Detailansichten (siehe Abbildung 10). Bei
Waldbrandverdacht wird umgehend die zustandige Integrierte Regionalleitstelle der Feuer-
wehr und des Rettungsdienstes (IRLS) informiert. Die Zustandigkeit der IRLS ist bereits durch
eine automatische Zuordnung des ermittelten Ereignisortes auf die Gemarkungen vorgege-
ben. Dadurch kann eine Fehlinformation an eine ggf. unzusténdige IRLS ausgeschlossen wer-
den. Durch die gute Kommunikation und Zusammenarbeit mit den Leitstellen ist das MalR an
Effektivitat deutlich erhéht worden.

1.3.5 Weitere Waldbrandschutzsysteme

Es kommen zunehmend neue Start-ups auf den Markt, deren Produkte und Dienstleitungen in
Form zweier Pilotprojekte in Brandenburg erprobt werden sollen.

1. Im Landkreis Havelland durch Uberwachung mit Hilfe von Infrarot-Nanosatellitenerken-
nung in Echtzeit der Firma OroraTech®*, seit August 2022

24 https://ororatech.com/
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2. In der Stadt Eberswalde - im Stadtwald Flrstenwalde mit 80 Sensoren und im Stadt-
wald Eberswalde mit 400 Sensoren - auf einer Flache von 300-500 ha Uberwachung
durch Gassensorik der Firma DRYAD, Bosch Silvanet®®

Nach Auffassung des Waldbrandschutzbeauftragten des Landes Brandenburg (Engel, 2023,
mdl. Mitteilung) hat das ,Firewatch“-System entscheidende Vorteile gegenuber anderen Sys-
temen. Danach seien Systeme, die auf Gassensorik oder Infrarot-Nanosatellitenerkennung
beruhen, nicht fiir eine Uberwachung groRer Flachen, sondern eher fiir eine punktuelle Uber-
wachung kritischer Infrastruktur geeignet. Der Satellitenlberflug und die Prozessierung von
Daten lassen keine Friherkennung zu. Eine Erkennung kann hier bis zu mehreren Stunden
dauern. Das minimale Pixelfeld fir eine gesicherte Erkennung betragt zwischen 100x100 bis
200x200 Metern. Brandereignisse mussten folglich bereits eine Flachenausdehnung von mind.
1 bis 4 Hektar aufweisen, um erkannt zu werden. Fir beide hier aufgezeigten Erkennungssys-
teme liegen dem LFB noch keine Daten aus den Feldversuchen vor, die einen Abgleich er-
maoglichen.

1.3.6 Férderung in Berlin

Im Frihjahr 2022 wurde in Berlin erstmalig ein Sensor auf dem Mlggelberg installiert. Es be-
steht eine Kooperationsvereinbarung mit dem Land Brandenburg, sodass dieser Sensor durch
die Zentrale in Eberswalde mitbetreut wird. Gleichzeitig kdnnen Sensoren aus Brandenburg
an der Landesgrenze zu Berlin das Berliner Einzugsgebiet mitabdecken.

Far 2023 ist die Einrichtung weiterer Sensoren im Grunewald und dem Tegeler Forst geplant.
Die konkrete Umsetzung ist jedoch von den Koalitionsvereinbarungen des neuen Senats in
Berlin?® abhangig. Die Berliner Forsten wollen das Vorhaben ausdriicklich fokussieren.

1.3.7 Kooperationen lber die Grenzen Brandenburgs hinaus

Wahrend Kooperationen mit Berlin angelaufen sind, kommen ,FireWatch“-Sensoren bereits in
den Nachbarbundeslandern Brandenburgs zum Einsatz (in Mecklenburg-Vorpommern sind es
24, Niedersachsen und Sachsen derzeit jeweils 17 und in Sachsen-Anhalt 15 Sensoren)?’.
Durch die Installation der Sensoren in Nachbarbundeslandern Brandenburgs wurde insofern
ein Vorteil geschaffen, dass die Sensoren Uber die Landesgrenzen hinweg miteinander in Ver-
bindung stehen und so auch Auffalligkeiten aufRerhalb der Landesgrenzen gemeldet werden
kénnen. Durch Kreuzpeilungen der Sensoren an den Landesgrenzen kann dieser Bereich au-
Rerdem deutlich besser abgedeckt werden. Allerdings ist die Zusammenarbeit mit anderen
Bundeslandern vom jeweiligen Stand der Technik in den Bundeslandern abhangig. Die einzel-
nen Lander haben ihre Anlagen mit zeitlichem Verzug modernisiert. Da die verwendete Richt-
funktechnik einer raschen technischen Entwicklung unterliegt, kdnnen relativ leicht Kompatibi-
litdtsprobleme auftreten.

Die deutsch-polnische Zusammenarbeit befindet sich im Rahmen des Waldbrandschutzes
noch am Anfang. Eine konkrete Kooperation steht bislang jedoch aus. Mit 250 km hat Bran-
denburg die langste Grenze eines deutschen Bundeslands mit Polen, sodass eine Kooperation

25 https://www.bosch.com/stories/early-forest-fire-detection-sensors/

26 | aut des Koallitionsvertrags (https://www.berlin.de/rbmskzl/regierender-buergermeister/senat/koaliti-
onsvertrag/) wurde der Bereich Waldbrandschutz nicht explizit thematisiert, abgerufen am 14.06.23
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in der praziseren Abdeckung der grenznahen Waldbereiche insbesondere im Waldbrand-
schutz und vor dem Hintergrund steigender Waldbrandgefahren wiinschenswert ware.

1.4 Wirkungen der Forderung

Die FérdermalRnahme zielt auf die Umsetzung vorbeugender Malinahmen zur Erhaltung von
Waldern ab.

Zukunftig ist aufgrund steigender Sommertemperaturen mit einer Tendenz zu erhdhter Feuer-
gefahr in ganz Brandenburg zu rechnen, sowohl in heute eher feuchteren als auch in heute
schon sehr trockenen Gebieten. Mit Hilfe des Waldbrandfriherkennungssystems kann zwar
nicht die Haufigkeit von Waldbranden verringert werden, wohl aber deren Ausdehnung. Ent-
scheidend fur den Waldbrandschutz ist die Zeitdauer von der Erkennung bis zum Beginn der
Brandbekdmpfung. Dank der Modernisierung des Frihwarnerkennungssystems ,FireWatch*
wurde die Zusammenarbeit mit der Leitstelle optimiert und so auch die Zeitdauer von der Er-
kennung bis zum Beginn der Brandbekdmpfung verkirzt. Hierzu haben insbesondere die wei-
tere Professionalisierung der Mitarbeiter durch die Zusammenfassung an zwei Standorten, die
hiermit einhergehende raschere Erkennung von Waldbranden und die Verringerung der Zahl
von Fehlmeldungen des Systems beigetragen.

Waldbrandflachen verlieren fir einen langeren Zeitraum samtliche Funktionen des Waldes:
die 6konomische Funktion (wirtschaftlicher Nutzen), die soziale Funktion (Erholung/Freizeit-
raum) und vor allem die dkologische Funktion (Schutz des Lebensraums, der Lebensgrundla-
gen, Kohlenstoffspeicherung).

Die fur diese Bewertungsfrage relevante 6kologische Funktion des Waldes bezieht sich auf
die Schutzguter Biodiversitat (Verlust des Lebensraumes), Wasser (Verlust der Speicher- und
Pufferfunktion) und Klima (Freisetzung des in der oberirdischen Biomasse gebundenen Koh-
lenstoffs).

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die Freisetzung von klimarele-
vanten Gasen. Die C-Speicherung eines 40- bis 60-jahrigen Nadelholzbestandes in der ober-
irdischen Biomasse der Baumschicht dirfte bei etwa 60 t/ha liegen. Diese Menge wird bei
einem Totalfeuer innerhalb kurzer Zeit wieder freigesetzt.

Die Verringerung des Waldbrandrisikos sichert demnach nicht nur die Waldbestande und er-
moglicht deren nachhaltige Bewirtschaftung, sondern leistet auch einen Beitrag zum Erhalt der
hier im Fokus stehenden 6kologischen Funktionen. Insofern tragt die Férdermalinahme in vol-
lem Umfang zur Starkung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sowie auch zum Klima- und
Umweltschutz bei.

1.5 Zusammenfassende Bewertung

Im nationalen Vergleich ist es in Brandenburg - dem waldbrandgefahrdetsten Bundesland
Deutschlands - mit dem AWFS ,FireWatch” gelungen, flachendeckend, effizient und damit auf
nationaler Ebene einzigartig aufgestellt zu sein. Im Zuge der letzten Modernisierung konnten
die Effizienzfaktoren des Systems, wie die Qualitat der eingehenden Meldungen, der Haufig-
keit von Fehlermeldungen, sowie die Zusammenarbeit mit den Leitstellen der Feuerwehren
und des Rettungsdienstes zudem weiter deutlich optimiert werden.

Mit dem AWFS ,FireWatch® haben sich die Waldbrandschutzzentralen in Brandenburg als Vor-
reiter im Waldbrandschutz etabliert, welcher sowohl national als auch international gewtrdigt
wird.
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