Bedarfsanalyse

Arbeitspapier zur Erstellung des deutschen GAP-Strategieplans

CAP Strategic Plan Non-Paper - Draft Template

The information below (i.e. requirements stemming from Arts. 96 and 97) shall be
repeated for each of the 9 specific objectives, using the most recent and reliable
data:

b) Identification of the needs, based on the evidence from the SWOT analysis. All
the needs will be described, regardless whether they will be addressed through
the CAP Strategic Plan or not. Prioritisation and ranking of the needs, including a
sound justification of the choices made. If applicable, an analysis of the specific
needs of vulnerable geographic areas.
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Erganzung des Help desks zur Evaluation:
Explore if the following criteria are fulfilled:

a) The needs identified for each specific objective are clearly shown to be derived from the SWOT
(e.g. through a matrix, cross-reference).

b) The needs identified are not repetitions from the SWOT (e.g. a weakness rephrased as a
need).

¢) The trajectory from the SWOT to the assessment of needs is logical.

d) All the assumptions to justify that the assessment of needs is based on the SWOT are valid
and plausible.

e) The access to finance is considered in the needs, where relevant evidence on market gaps
exists in the SWOT (relevant for financial instruments).

Explore if the following criteria are fulfilled:

a) All the identified needs are described, regardless of whether they will be addressed by the CSP
or not.

b) There is a sound justification of the choices made and if relevant, why certain identified needs
are not addressed or are only partially addressed in the CSP.

¢) The described needs are specific and detailed (rather than generic) and avoid repetitions (e.g.
the same need repeated but phrased differently).

d) For the Specific Objective 1: ‘supporting viable farm income and resilience’, an assessment of
needs in relation to risk management is provided.

e) The assessment of needs takes into account specific needs of vulnerable geographic areas
where relevant (e.g. outermost regions).

f) The national, regional and local specific needs should be addressed in a comprehensive and
complementary fashion with conditionality (Article 11) and payments for the schemes for the
climate and the environment (Article 28).

g) The assessment of needs should take into account the national environmental and
management plans required by the legislative instruments of Annex Xl (Article 65).

h) In relation to AKIS, the institutional capacity needs to make sure AKIS work has been
considered.
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a) Bedarfsliste

Schwerpunkt spezifisches Ziel

Bedarf

Schwerpunkt spezifisches Ziel

a)

Forderung tragfahiger
landwirtschaftlicher
Einkommen sowie der
Krisenfestigkeit in der ganzen
Union zur Verbesserung der

Erndhrungssicherheit

Seite 7

Al

Gewadhrleistung einer angemessenen

Lebenshaltung der in der Landwirtschaft titigen

Personen

A2

Honorierung von zusatzlichen

Gemeinwohlleistungen

A3

Verhinderung der Nutzungsaufgabe von

ertragsarmen Flachen, ungiinstigen Standorten und

traditioneller Bewirtschaftungsformen sowie

Ausgleich von Einkommensverlusten

A4

Ausgleich héherer Standards

A5

Starkung der Krisenfestigkeit beziiglich

Produktions- und Marktrisiko (Europdisches

Sicherheitsnetz und einzelbetriebliche Vorsorge)

Schwerpunkt spezifisches Ziel
b)

Verstdrkung der Ausrichtung
auf den Markt und Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit,
auch durch einen stdrkeren
Schwerpunkt auf Forschung,
Technologie und
Digitalisierung

Seite 11

B.1

Unterstiitzung von Investitionen und Starkung der

Markt- und Zukunftsorientierung der Unternehmen

B.2

Schaffung und Verbesserung der digitalen

Infrastruktur in der Produktion

B.3

Starkung der Verarbeitung und Vermarktung

landwirtschaftlicher Erzeugnisse von

Qualitatsprodukten bei gleichzeitiger Festsetzung

von Qualitdatsstandards

B.4

Zugangserleichterung zu Fremd- insb.
Risikokapital

B.5

Schaffung und Verbesserung der Infrastruktur

durch Sicherung, Optimierung, Erschliefung und

Neuordnung liandlichen Grundbesitzes

Schwerpunkt spezifisches Ziel
)

Verbesserung der Position der
Landwirte in der

Wertschépfungskette

Seite 16

Ci

Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und

Einkommen

C.2

Starkung der Qualitatsproduktion insbesondere

durch 6kologische und regionale Erzeugnisse

einschlieBlich Ausbau von Qualitdtsregelungen und
Zertifizierungen

C3

Anpassung der Verarbeitung und der Vermarktung

an die Anforderungen der Verbraucherinnen und

Verbraucher sowie anderer Unternehmen

einschlieRlich Direktvermarktung

C.4

Starkung und Verbreiterung der lokalen/regionalen

Wertschopfungskette vom Erzeuger bis zum

Endverbraucher
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Schwerpunkt spezifisches Ziel
d)

Beitrag zum Klimaschutz und
zur Anpassung an den
Klimawandel sowie zu

nachhaltiger Energie

Seite 21

D.1

Reduktion der THG-Emissionen in der

landwirtschaftlichen Produktion

D.2

Sicherung und Verbesserung der

Kohlenstoffspeicherung und -bindung

D.3

Anpassung der Land- und Forstwirtschaft sowie

naturnaher Okosysteme an den Klimawandel

D.4

Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energietrager

und deren Einsatz in Land- und Forstwirtschaft

unter Beriicksichtigung sowohl der Nachhaltigkeit

als auch der Flachenkonkurrenz

D.5

Steigerung der Energieeffizienz der

Landbewirtschaftung, von Gebduden, Anlagen und

Technologien

D.6

Nachhaltiger Anbau von Eiweilpflanzen

D.7

Nachhaltige stoffliche Nutzung nachwachsender

Rohstoffe und energetische Nutzung von

Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und

landwirtschaftlicher Reststoffe

D.8

Hochwasserschutz, Kiistenschutz und

Verbesserung des natirlichen Wasserriickhalts fiir

Extremniederschlagsereignisse

Schwerpunkt spezifisches Ziel
e)

Forderung der nachhaltigen
Entwicklung und der
effizienten Bewirtschaftung
nattrlicher Ressourcen wie

Wasser, Béden und Luft

Seite 31

E.1

Schutz und Verbesserung des Zustands der

Oberflachengewdsser und Meere

E.2

Schutz und Verbesserung des Zustands der

Grundwasserkorper

E.3

Schutz und Verbesserung des Bodens (gualitativ)

und Reduktion der Flacheninanspruchnahme

(quantitativ)

E.4

Reduktion der Luftschadstoffe, insbes. Ammoniak

E.5

Ausweitung der ressourcenschonende und

umweltschonende Landbewirtschaftung auch im

Hinblick auf Wasserverbrauch, Diingung und

Pflanzenschutzmitteleinsatz sowie tierische

Produktionsverfahren

Schwerpunkt spezifisches Ziel

f

Beitrag zum Schutz der
Biodiversitdt, Verbesserung
von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensraumen
und Landschaften

Seite 37

F.1

Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen und

Arten in Schutzgebieten

F.2

Erhalt und Entwicklung von Lebensrdaumen und

Arten auRerhalb von Schutzgebieten

F.3

Verbesserung der Datengrundlagen zur

Biodiversitat

F.4

Beibehaltung und Ausbau der Anbaufldchen des

okologischen Landbaus

F.5

Nachhaltiger Erhalt Nutzung der Biodiversitdt und

ihrer Okosystemleistungen in der Land- und

Forstwirtschaft sowie in naturnahen

Lebenssystemen

F.6

Pravention und Ausgleich von durch geschiitzte

Arten verursachte Schiden
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Schwerpunkt spezifisches Ziel
g)

Steigerung der Attraktivitit fir
Junglandwirte und
Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in

landlichen Gebieten

Seite 44

G.1 Unterstiitzung der inner- wie auch der

aulerfamilidren Betriebsiibernahme

G.2 Besserer Zugang und Erleichterung von

landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaftlichen

Existenzgriindungen und Entwicklungen

G.3 Unterstiitzung der Junglandwirtinnen und

Junglandwirte bzw. lokal eingebundener

Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder beim

Flachen- und Kapitalzugang

(Erwerb/Pacht/Betriebsfinanzierung)

G.4 Sicherung angemessener Einkommen von

Junglandwirtinnen und Junglandwirten

Schwerpunkt spezifisches Ziel
h)

Forderung von Beschdftigung,
Wachstum, sozialer Inklusion
sowie der lokalen Entwicklung
in landlichen Gebieten,
einschlieB8lich Biowirtschaft
und nachhaltige
Forstwirtschaft

Seite 47

H.1 Beitrag zur Schaffung von gleichwertigen Lebens-

und Arbeitsbedingungen und Bewaltigung des

demografischen Wandels (Abwanderung, Alterung)

auch durch Entwicklung innovativer Losungen

H.2 Starkung wettbewerbsfihiger kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU)

H.3 Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze

H.4 Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen

Rdumen durch angemessene lokale Infrastrukturen

und Versorgungseinrichtungen fiir die Bevélkerung

H.5 Starkung der Selbstorganisation bei der Forderung

der lokalen Entwicklung der Regionen (Bottom-up-

Ansatz)

H.6 Stdrkung der Identitdt und Erhalt des kulturellen

und naturlichen Erbes sowie Entwicklung von Dorf-

und Ortskernen

H.7 Unterstitzung des Ehrenamts und

biirgerschaftlichen Engagements

H.8 Gleichstellung aller Geschlechter und sozialen

Gruppen

H.9 Steigerung der Kooperations-, Service- und

Innovationskultur im Tourismus und qualitative

Verbesserung der touristischen Infrastruktur

H.10 Starkungvon Beschéftigung, Wachstum,

Stoffkreislaufen und lokaler Entwicklung in

landlichen Gebieten durch Bio6konomie

H.11 Aufbau von Wertschdpfungsketten in der

Holzbe- und -verarbeitung

H.12 Erhalt und Wiederherstellung stabiler

standortangepasster Walder einschlieRlich

Verjingung und Vorbeugung gegen Waldschaden

H.13 Anpassung der ErschlieRungssituation von

Waldfldchen an die Erfordernisse einer modernen

und nachhaltigen Waldbewirtschaftung
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Schwerpunkt spezifisches Ziel
)]

Verbesserung der Art und
Weise, wie die Landwirtschaft
in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen
Erndhrung und Gesundheit,
einschlieBlich in Bezug auf
sichere, nahrhafte und
nachhaltige Lebensmittel,
Lebensmittelabfdlle sowie

Tierschutz gerecht wird

Seite 60

Verstarkte Beriicksichtigung des Tierschutzes und

der Tiergesundheit sowie strukturelle

Weiterentwicklung von Tierhaltungsbetrieben

Ausweitung der Nahversorgung mit Lebensmitteln
aus der Region

Erhaltung sowie Ziichtung seltener und

regionsspezifischer Kulturpflanzen und

Nutztierrassen

Ressourcenschutz und insbesondere die Reduktion
von Mikroplastik

Bessere Verwertung von Lebensmitteln und

Reduzierung der Lebensmittelabfille

Schwerpunkt Querschnittsziel

Forderung von Wissen,
Vernetzung, Digitalisierung in

der Landwirtschaft

Q.1

Fachkraftesicherung in der Land- und

Forstwirtschaft

Q.2

Flachendeckendes Angebot an Bildung und

Beratung zur nachhaltigen Land- und

Forstwirtschaft einschlieRlich Biodiversitat

Q.3

Qualifizierung und Verbesserung

unternehmerischer Kompetenzen sowie

Professionalisierung der héherwertigen

Verarbeitung und Vermarktung

Q.4

Bewusstseinsbildung und Unterstiitzung

landwirtschaftlicher Unternehmen bei der

Entwicklung geeigneter Strategien fiir ein

effizientes Risikomanagement

Q.5

Ausbau regionaler, interdisziplindrer

Kooperationen sowie Vernetzung und

Informationsaustausch zwischen

landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen

Unternehmen, Industrie, Bevblkerung,

zivilgesellschaftlichen Organisationen, Forschung
und Verwaltung

Q.6

Verbesserung der 6ffentlichen Kommunikation zu

Erndhrungs- und Umweltthemen und der

Transparenz bei Produktionsprozessen und

Lebensmittelverarbeitung; Erndhrungsbildung und

Verbraucheraufklarung

Q.7

Starkere Einbindung von Praxis und Beratung in die

Forschung sowie praxisgerechte Aufbereitung und

Kommunikation der Ergebnisse

Q.8

Intensivierung der Forschung, des Monitorings und

des Wissenstransfers zu nachhaltiger
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Ressourcennutzung, Umwelt, Biodiversitat und

Klimaschutz

Q.9 Verbesserung digitaler Infrastrukturen und

Formate sowie Wissensvermittlung einschlieBlich

digitaler Instrumente zu Mdéglichkeiten und

Anforderungen der Digitalisierung

Q.10 Sensibilisierung und Information zu

Innovationen und deren Umsetzung in der Land-

und Forstwirtschaft sowie Handlungsfelder der

lokalen Entwicklung
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SPEZIFISCHES ZIEL A Stand Juni 2020

b) Bedarfsbeschreibung

Schwerpunkt spezifisches Ziel a)
,Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in
der ganzen Union zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit”

A.1 Gewahrleistung einer angemessenen Lebenshaltung der in der
Landwirtschaft titigen Personen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Landwirtschaft versorgt die Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen
Lebensmitteln in ausreichender Menge und schafft damit die Grundlage fir
eine ausgewogene, gesunderhaltende und nachhaltige Erndhrung und
Erndhrungssicherheit. Weiterhin schafft sie Einkommens- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten im landlichen Raum.

Die durchschnittlichen landwirtschaftlichen Einkommen liegen unter dem
Durchschnitt zu anderen Branchen. Das Einkommen der in der
Landwirtschaft tatigen Personen muss tragfahig sein, d.h. gewahrleisten,
dass Deutschland ein attraktiver Produktionsstandort bleibt, um die
Erndahrungssicherung zu gewdhrleisten.

Bei der Ausgestaltung der Einkommensstitzung ist zu berlicksichtigen,
dass kleine und mittlere Betriebe tendenziell einen groReren Bedarf als
groRere Betriebe haben, die Kostendegressionseffekte nutzen kénnen.
Andererseits soll die Ausgestaltung so bemessen werden, dass die
Anpassungsfahigkeit groRerer Betriebe nicht liberfordert wird.

Eine ggf. erforderliche Stabilisierung der Betriebseinkommen ist
insbesondere unter dem Aspekt der Erhaltung und Weiterentwicklung von
landwirtschaftlichen Betrieben sowie der der Starkung der
eigenverantwortlichen betrieblichen Risikovorsorge sowie im Hinblick auf
unvorhersehbare Krisen aber auch den Klimawandel wichtig.

Zielzustand:

Absicherung und Stabilisierung angemessener Betriebseinkommen .
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SPEZIFISCHES ZIEL A Stand Juni 2020

A.2

Honorierung von zusatzlichen Gemeinwohlleistungen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Die landwirtschaftlichen Unternehmen erbringen vielfaltige
gesellschaftliche Leistungen beispielsweise in den Bereichen Umwelt-, Tier-
und Klimaschutz. Weiterhin sorgen sie fiir den Erhalt der Kulturlandschaft
und sind Teil des sozialen Gefiiges in den Dorfern.

Neben der Erzeugung ausreichender und guter Lebensmittel sollten auch
Leistungen der Unternehmen fir Tierschutz, Artenvielfalt und Vielfalt in
den Landschaften, gesunde Boden, sauberes Wasser und Luft sowie
Klimaschutz honoriert werden. Darliber hinaus liegt die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Unternehmen auch in ihrem Beitrag fiir die Gestaltung
wirtschaftlich und sozial lebendiger landlicher Gemeinden.

Landwirtschaftliche Zusatzleistungen fiir das Gemeinwohl differenziert und
attraktiv zu honorieren und so Anreize zu deren Umsetzung schaffen.

A.3 Verhinderung der Nutzungsaufgabe von ertragsarmen Flachen,

unglinstigen Standorten und traditioneller Bewirtschaftungsformen
sowie Ausdleich von Einkommensverlusten

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Landwirtschaftliche Produktion in Gebieten mit natiirlich bedingten
Standortnachteilen hat zu besonderen und starker differenzierten
Landnutzungssystemen und Betriebsstrukturen gefiihrt, in deren Folge
kulturhistorisch typische Lebensrdaume und eine starker differenzierte
Landschaft entstanden sind. Insbesondere kleiner Betriebe halten solche
Flachen unter Bewirtschaftung.

Durch 6konomische Nachteile fur die Betriebe, die in klimatische und
ungiinstigen Regionen wirtschaften, besteht die Gefahr der Aufgabe
extensiver Landnutzungsformen und Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung in benachteiligten Gebieten. Dadurch kann
der Mehrwert von Landnutzungssystemen und Betriebsstrukturen fir
landliche Regionen und die biologische Vielfalt verloren gehen.

Grinland ist in seinem Fortbestand von einer regelmaRigen Bewirtschaftung
durch Mahd oder Beweidung abhdngig. Gerade auf den trockeneren
Standorten der Mittelgebirge wird die Bewirtschaftung zunehmend
unrentabel, was z.B. in der Vergangenheit den Riickgang von
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SPEZIFISCHES ZIEL A Stand Juni 2020

Zielzustand:

Orchideenwiesen, Wacholderheiden und Kalkmagerrasen sowie einer
groRen Anzahl der fir Griinlandlebensraume typischen Pflanzen- und
Tierarten zur Folge hatte.

Weinbau insbesondere in Steillagen hat die typischen Kulturlandschaften
geprdgt und spezielle Lebensraume geschaffen.

Ebenso besteht fiir die Umsetzung des Schutzgebietsnetz Natura 2000 und
der WRRL der Bedarf zum Ausgleich von zusatzlichen Kosten bzw.
Einkommensverlusten im land- und forstwirtschaftlichen Bereich.

Beibehaltung der Bewirtschaftung von ertragsarmen Flachen und
ungiinstigen Standorten sowie Erhalt traditioneller Bewirtschaftungsformen
durch Anreize und Ausgleich von Einkommensverlusten und Unterstitzung
bei der Anwendung standortangepasster Bewirtschaftungsformen- und
verfahren.

A.4 Ausgleich héherer Standards

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Neben der Gewadhrleistung der Ernahrungssicherheit und der Honorierung
gesellschaftlicher Leistungen der Landwirtschaft und der Sicherung des
Einkommens soll ein Ausgleich dafiir ermoglicht werden, dass Landwirte in
Deutschland gerade in den Bereichen Umwelt-, Tier- und
Verbraucherschutz hohere Standards einhalten missen als Landwirte in
anderen Teilen der Welt.

Diese hoheren Standards verteuern grundsatzlich die Produktion und
kdénnen in einem globalisierten Markt als Wettbewerbsnachteil wirken. Ein
entkoppelter Pauschalausgleich kann dazu beitragen, diese Nachteile
auszugleichen, um eine hohe Produktsicherheit und Qualitat bei
gleichzeitig hohen Standards zu sichern.

Neben zusatzlicher Krisenfestigkeit durch verschiedene
Einkommensstandbeine werden Beschaftigungsmaoglichkeiten und
Arbeitspldtze im landwirtschaftlichen Betrieb gesichert und neu geschaffen.

Zielzustand:

Sicherung einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Produktion mit
hohen Standards in den Bereichen Umwelt-, Klima-, Natur-, Tier- und
Verbraucherschutz in Deutschland.
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SPEZIFISCHES ZIEL A Stand Juni 2020

A.5 Starkung der Krisenfestigkeit beziiglich Produktions- und Marktrisiko
(Europdisches Sicherheitsnetz und einzelbetriebliche Vorsorge)

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Durch den Anstieg von Ertragsrisiken durch Extremwetter, Trockenperioden
und Biodiversitatsverlusten ist davon auszugehen, dass ohne
entsprechende AnpassungsmalBnahmen die Volatilitat der Preise und
Markte in Zukunft weiter zunehmen wird. Dies kann zur Folge haben, dass
landwirtschaftliche Einkommen groReren Schwankungen unterworfen sein
werden.

Es besteht bereits ein hoher Abdeckungsgrad hinsichtlich Absicherung
gegen einzelne Ertragsrisiken, welcher aber ausgebaut werden sollten.
Preisabsicherungsinstrumente finden bislang nur in Bezug auf einzelne
Agrarprodukte eine nennenswerte Anwendung.

Mit zunehmenden widrigen Witterungsverhaltnissen steigt die Gefahr
unsicherer Erzeugereinkommen auch im Weinbau.

Fiir eine Reihe von Witterungsrisiken und insb. fiir Kulturen mit hoherem
Schadigungspotential sind privatwirtschaftliche Versicherungsangebote
bislang nur unzureichend am Markt etabliert. Hierbei besteht Bedarf, die
Markteinfihrung durch Zuschiisse an landwirtschaftliche Unternehmen zu
den Versicherungspramien adaquat zu flankieren.

Zielzustand:

- Sensibilisierte Betriebe fiir die zunehmende Bedeutung der Risikobewertung
und des einzelbetrieblichen Risikomanagements in der Land- und
Forstwirtschaft, um das Spektrum geeigneter Instrumente zur
Risikoabsicherung auszubauen und die Resilienz im Hinblick auf
Produktions- und Marktrisiken zu starken.

- Verminderung der Risiken von Extremwetterereignissen durch die
Schaffung ,griiner Infrastruktur®.

- Sicherung der Erzeugereinkommen mit einer Unterstitzung fir
Ernteversicherungen im Weinbau.

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP) 10



SPEZIFISCHES ZIEL B Stand Juni 2020

Schwerpunkt spezifisches Ziel b)

LVerstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, auch durch einen starkeren Schwerpunkt auf Forschung,
Technologie und Digitalisierung“

B.1 Unterstiitzung von Investitionen und Starkung der Markt- und
Zukunftsorientierung der Unternehmen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Je nach Sektor und Region ist die Marktorientierung und
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Unternehmen
unterschiedlich ausgepragt.

Die Mdoglichkeiten zur Produktionswert- und damit
Bruttowertschopfungssteigerung und -stabilisierung Uiber eine stdrkere
Absatzorientierung, beispielsweise fiir Produkte aus der Region, sind zu
starken.

Es besteht bereits eine hohe Innovationsdichte und ein weites
Branchenspektrum bzw. eine breite Produktpalette in der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft mit vielfaltigen Entwicklungsoptionen.
Investitionsrisiken steigen jedoch insbesondere bei dem Einsatz
innovativer, noch wenig erprobter Verfahren wie bspw. auch im Bereich
Digitalisierung.

Unternehmen mit schwierigen agrarstrukturellen Gegebenheiten und
topografischen Lagen haben hohere Investitionskosten und steigen mit der
Erfullung gesellschaftlicher Erwartungen (u.a. Umwelt- und Klimaschutz,
Tierwohl).

Zum Erhalt der Zukunftsfahigkeit bedarf es neben mehr
betriebswirtschaftlichen Analysen in den landwirtschaftlichen Betrieben
auch einer Sensibilisierung beziiglich dem Erkennen und Nutzen von
Entwicklungen, zur Erfillung erhdhter gesellschaftlicher Anforderungen
und zur frihzeitigen Ausrichtung auf Zukunftsthemen (z.B. Regionalitat,
Qualitatserzeugnisse, Umwelt- und Klimaschutz), Innovationen und
sonstigen Differenzierungs- und Diversifizierungsmoglichkeiten (z.B.
Direktvermarktung) sowie vorbeugende Investitionen (z.B. Hagelnetze oder
Beregnungsanlagen).
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Zielzustand:

Nachhaltig, innovative, marktorientierte, wettbewerbsfahige, nachhaltige
und damit betriebswirtschaftlich stabile land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen.

Verstarkte Kooperation zwischen Betrieben und ggf. auch entlang der
gesamten Wertschdpfungskette.

B.2

Schaffung und Verbesserung der digitalen Infrastruktur in der
Produktion

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Der Bedarf greift Defizite in der Innovationskraft und Losungskompetenz
der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie der Forstwirtschaft
insbesondere auch im Hinblick auf eine nachhaltige Biookonomie (s. spez.
Ziel h) auf. Innovationskraft und Losungskompetenz sollen insbesondere
auch im Hinblick auf die Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft
hin zu einer an nachhaltigen, biobasierten und an natiirlichen Kreislaufen
orientierten Wirtschaft gestarkt werden. Darliber hinaus soll ein
wesentlicher Beitrag fiir die Wettbewerbsfahigkeit in diesen Bereichen
geleistet werden.

Grunde fur mangelnde Innovationsbereitschaft konnen - neben Hiirden bei
der Nutzung von Innovation wie z. B. erforderliche Investitionen- in
fehlender Ubermittlung von Erkenntnissen aus Forschung und Entwicklung,
geringem Wissen Uber das Innovationssystem und in mangelnder
Kooperationsbereitschaft liegen.

Hier sollten die Potenziale der gut aufgestellten und gut vernetzten
landwirtschaftlichen Forschung inklusive eines an die Zielgruppe
angepassten Transfers von Wissen und Kénnen sowie andererseits die
Innovationsbereitschaft der Unternehmen in den genannten Bereichen
genutzt werden.

Durch gemeinsame Gesprachs-, Austausch- und Arbeitsplattformen,
Kooperationen und Netzwerken der landwirtschaftlichen Praxis, der
Wissenschaft, Beratung, sowie der NGOs u.a., sollen Anreize fir die
Entwicklung von innovativen Losungen fir ,praktische Probleme" in der
Landwirtschaft im Rahmen der Zusammenarbeit schaffen. Dazu zdhlen
auch Themen zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Umwelt- und
Klimaschutzes der Land- und Forstwirtschaft sowie deren Anpassung an
den Klimawandel und dem Schutz der Biodiversitat.

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP)
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Zielzustand:

Eine hohe Innovationsbereitschaft und die Umsetzung neuer Technologie
einschlieBlich Nutzung der sich durch die Digitalisierung im Hinblick auf
die Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft hin zu einer an
nachhaltigen, biobasierten und an natirlichen Kreislaufen orientierten
Wirtschaft.

B.3

Férderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse von Qualitdtsprodukten bei gleichzeitiger Festsetzung von
Qualitatsstandards

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Wirtschaftlichkeit der Bewirtschaftung kann u.a. durch die
Direktvermarktung sowie regionale Vermarktung und die Produktion von
lokalen Qualitatsprodukten bzw. Premiumprodukten erhéht werden.

Uberwiegend herrscht eine schwache Stellung der landwirtschaftlichen
Unternehmen in der Wertschopfungskette. Es erfordert eine Modernisierung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
insbesondere mit Blick auf die Erhohung der Marktbeteiligung und -
orientierung sowie der landwirtschaftlichen Diversifizierung.

Dabei sind insbesondere auch die Innovationskraft der beteiligten
Unternehmen und die Verbesserung der Kooperationen sowie verdanderte
Verbrauchergewohnheiten zu beriicksichtigen.

Im Hinblick auf die Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft hin zu
einer an nachhaltigen, biobasierten und an natiirlichen Kreislaufen
orientierten Wirtschaft und der Beriicksichtig der Erndhrungssicherheit und
des Biodiversitatsschutzes kommen der Aufbereitung und Vermarktung
biogener Rohstoffe aus der Landwirtschaft fur industrielle Anwendungen
eine zunehmende Bedeutung zu.

Zielzustand:

Effiziente, moglichst dezentraler Strukturen fiir die Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse einschlieflich der Nicht-
Nahrungs- und Futtermittelproduktion und damit die Sicherung und
Forderung des Absatzes und der Wertschopfung fir die landwirtschaftliche
Erzeugung.

Einfihrung eines EU-weit einheitlichen, verpflichtenden Labelsystems fir
frisches Fleisch zur Kennzeichnung der Haltungsform der Tiere in
Anlehnung an die Regelungen zur Eierkennzeichnung.
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B.4 Zugangserleichterung zu Fremd- insb. Risikokapital

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Hohe Pachtanteile, der Einsatz von Fremdarbeitskraften und insbesondere
hohe Fremdkapitalanteile erhohen das Risikopotenzial aus Sicht von
Kreditgebern des freien Marktes.

- Gleichzeitig besteht ein hoher Bedarf an Fremdkapital zur
Kapitalausstattung der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze.

- Daher bedarf es einer Unterstiitzung investitionswilliger
landwirtschaftlicher Unternehmen bei der Beschaffung von Fremdkapital.

Zielzustand:

- Zugang zu Kapital, um das Potenzial fir umweltvertragliches
Wirtschaftswachstum und Nutzung innovativer Ansdtze und angepasster

Dienstleistungen auszuschopfen.

B.5 Schaffung und Verbesserung der Infrastruktur durch Sicherung,
Optimierung, ErschlieBung und Neuordnung landlichen Grundbesitzes

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Strukturelle Defizite im landlichen Raum, die als Investitionshemmnisse
sowohl die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft als auch die
gemeindliche Entwicklung behindern, liegen in bestimmten Regionen auch
weiterhin in bestehenden Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der
Eigentumsverhaltnisse an Grund und Boden und aufstehenden Anlagen.

- Die regional defizitare wegemaRige ErschlieRung (einer Vielzahl) von
Grundstiicken beeintrachtigt nicht nur die Nutzung des Eigentums, sondern
kann zu Erschwernissen der sinnvollen Bewirtschaftung einzelner Flachen
flhren.

- Die standortangepasste Nutzung und Strukturierung von Flachen ist eine
Voraussetzung fiir eine nachhaltige ressourcenschonende und an den
Klimawandel anpassungsfahige Flachenbewirtschaftung.

- In der Vergangenheit waren Boden- und Neuordnung landlichen
Grundbesitzes wesentlich fur den Verlust von agrarokologischen
Lebensraumen (z.B. Hecken, Trockenmauern, Randstrukturen)
verantwortlich.

- Durch Bodenordnung und zur Entflechtung von Nutzungskonflikten sowie
durch eine bessere ErschlieRung von Flurstiicken sind die infrastrukturellen
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Voraussetzungen fiir landwirtschaftliche Betriebe unter besonderer

Beriicksichtigung des Naturhaushaltes und der biologischen Vielfalt zu
verbessern.

- Dabei kdnnen auch Synergien zum Naturschutz realisieren werden, indem

dieser in die Verfahren der Boden- und Flurneuordnung einbezogen wird.
Zielzustand:

- Abbau regionaler Defizite in der Infrastruktur durch den Ausbau mittels
gesicherter und optimierter ErschlieBung von Flachen unter
Beriicksichtigung der Belange von Klima-, Umwelt- und Naturschutz.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel c)
,Verbesserung der Position der Landwirte in der Wertschopfungskette*

C.1 Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und Einkommen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Chancen fiir zusatzliche Einkommensmoglichkeiten landwirtschaftsnahe
und auBerlandwirtschaftliche Geschaftsfelder im landlichen Raum bieten
sich in der Verbesserung der Vermarktung sowie in der vertikalen
Integration am Wertschdpfungsprozess an. Neben der Vermarktung bietet
aber auch die Nutzung von freien Kapazitaten fiir zusatzliche
auBerlandwirtschaftliche Geschéftsfelder die Chance, die Einkommensbasis
Zu erweitern.

- Der Einstieg in neue Geschaftsfelder ist mit Investitionen und finanziellen
Aufwendungen fir den laufenden Geschaftsbetrieb verbunden. Je nach
Geschaftsbereich sind z.T. lange Finanzierungsphasen notwendig, bis erste
Umsatze erzielt werden. Abgesichert und erganzt werden kann der
Geschaftsbetrieb, insbesondere in der Griindungsphase, durch Kooperation
mit weiteren Unternehmen. Zur Erleichterung des Einstiegs in neue
Unternehmensbereiche konnen finanzielle Unterstiitzungen notwendig
sein, um das Finanzierungsrisiko zu begrenzen.

- Die Betriebsstrukturen der landwirtschaftlichen Unternehmen lassen
allerdings nur ein begrenztes Potenzial fiir eine Diversifizierung der
Tatigkeiten erkennen. Insbesondere bei der Direktvermarktung und der
Verbindung mit dem Tourismus bestehen Entwicklungspotenziale.

- Ebenso bei landwirtschaftsnahen Tatigkeiten, die der Dorfgemeinschaft im
Lichte des demografischen Wandels und der Daseinsvorsorge dienen. Diese
gilt es neben moglicher investiver Férderung vor allem durch den
Informationsaustausch in Netzwerken zu fordern.

Zielzustand:

- Erhaltung der Wirtschaftskraft im landlichen Raum durch die ErschlieBung
alternativer Einkommensquellen.

- Nutzung von Wertschopfungs- und Absatzpotenzialen durch Auf- bzw.
Ausbau neuer Produktionsbereiche.

- Verbesserung der Lebensqualitdt in landlichen Raumen durch den Ausbau
von Dienstleistungsangeboten und den Aufbau neuer Tatigkeitsfelder.
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C.2 Stdarkung der Qualitatsproduktion insbesondere durch ékologische und

regionale Erzeugnisse einschlieRlich Ausbau von Qualitdtsregelungen
und Zertifizierungen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Steigerung der Sichtbarkeit von Qualitdat der Angebote sowie Schaffung von
Verbrauchervertrauen bspw. durch Zertifizierung und Markenbildung, auch
im Hinblick auf nachhaltig erzeugte Produkte im Nicht-Nahrungs- oder
Futtermittelbereich.

Teilnahme an Qualitatsregelungen z.B. der EU und die Unterstiitzung von
Aufbau und Beteiligung an neuen Qualitatsprogrammen zur Erhéhung der
Wertschopfung und u.a. auch fir nachhaltig erzeugte Produkte im Nicht-
Nahrungs- oder Futtermittelbereich.

Regional gibt es bereits gute Beispiele fiir erfolgreiche partnerschaftliche
Zusammenarbeit in der Wertschopfungskette und erfolgreiches
Regionalmarketing. Das vorhandene Knowhow zu Qualitatserzeugung
(Qualitatssicherungssysteme, anerkannte Qualitdatsregelungen der EU) sollte
verbreitet werden.

Dies soll erfolgen durch eine starkere Nutzung der im Rahmen der EU-
Qualitatspolitik moglichen Produktkennzeichnungen sowie durch eine
Verstetigung und Ausbau der Qualitatsprogramme der Bundesldnder.
Qualitats- und Vermarktungsprogramme sind insbesondere auch fir
Produkte zu schaffen, die aus regional erzeugten biogenen Rohstoffen
hergestellt sind.

Eine hohe Wertschopfung fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel durch
Produktdifferenzierung und starke neue und alte Qualitatsprogramme auch
durch die Entwicklung und Kommunikation strategischer Konzepte fiir
nachhaltig produzierte Qualitatsprodukte und -systeme entlang der

Wertschopfungskette bis zu Verbraucherinnen und Verbraucher.

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP) 17



SPEZIFISCHES ZIEL C Stand Juni 2020

C.3 Anpassung der Verarbeitung und der Vermarktung an die
Anforderungen der Verbraucherinnen und Verbraucher sowie von
Unternehmen der Lebensmittelkette einschlieRlich Direktvermarktung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Die Verarbeitung und Vermarktung ero6ffnen sowohl den Primarerzeugern,
den Zusammenschliissen von Erzeugern als auch den in den
Wertschopfungsketten fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittelprodukte
eng verbundenen Unternehmen die Moglichkeit, die Wertschopfung aus
landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu erhdhen sowie Arbeitsplatze im
landlichen Raum zu sichern und auszubauen.

- Sowohl im Rahmen der Verarbeitung und Direktvermarktung durch
landwirtschaftliche Unternehmen als auch im Handwerk oder in anderen
kleinen bis mittelgroRen Unternehmen der Lebensmittel- oder Nicht-
Lebensmittelindustrie sind stetige Anpassungen an sich dndernde
Anforderungen der Verbraucherinnen und Verbraucher und des Marktes
erforderlich.

- Die Erfullung der Anforderungen der Verbraucherinnen und Verbraucher
wird von diesen Uber den Markt nicht honoriert.

- Die Einhaltung von Kunden gewiinschter Produktmerkmale (hohe
Produktqualitdt, Zusatzleistungen wie Regionalitdt, 6kologischer Anbau,
Tierwohl etc.) und die Bereitstellung von Nahrungsmitteln zu
angemessenen Preisen setzen weitere Anpassungen im Produktionsprozess
und die ErschlieRung von Innovationspotenzialen durch zielgerichtete
Modernisierungs- und Rationalisierungsinvestitionen voraus.

- Durch Investitionen zur Verbesserung der Ressourceneffizienz im
Verarbeitungsprozess werden mittelfristig sowohl Kostenvorteile als auch
positive Umwelt- und Klimawirkungen (Verbesserung der Okobilanz)
erzielt.

Zielzustand:

- Eine hohe Wertschopfung auch durch Direktvermarktung, der Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung, insbesondere regionaler Produkte (z.B.
okologisch, ohne Gentechnik, tiergerecht oder regional erzeugt oder
biologisch recyclebar).

- Die Erfullung gesellschaftlicher Anforderungen in der Erzeugung und
Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, um dies vom
Nachfrager, den Verbraucherinnen und Verbrauchern tber den Markt zu

finanzieren.
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Eine direkte Versorgung der Bevolkerung mit regionalen, saisonalen,
hochwertigen, frischen Lebensmitteln.

C.4 Starkung und Verbreiterung der lokalen/regionalen

Wertschépfungskette vom Erzeuger bis zum Endverbraucher

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Fir die Akzeptanz der Landwirtschaft in der Bevolkerung sind u.a. der
direkte Kontakt zwischen Landwirtschaft und lokalen (Wirtschafts-)
Akteuren sowie Verbraucherinnen und Verbrauchern forderlich, etwa liber
den Wert landwirtschaftlich erzeugter Produkte, den Aufbau lokaler Markte
und regionaler Wertschopfungsketten (einschl. Lebenshandwerk). Dieser
kann auch die steigende Nachfrage nach regionalen und / oder nach
speziellen Standards hergestellten Produkten decken.

Die Ndahe zu Verbrauchermarkten ermoglicht eine hohere Wertschopfung
durch Direktvermarktung und Vermarktung regionaler Produkte.
Unterstitzend wirken dabei Beratungsangebote und Netzwerke im Bereich
der regionalen Vermarktung.

Fir manche Betriebe stellt die Verarbeitung und Vermarktung ihrer
Produkte eine Moglichkeit dar, an der Wertschdpfungskette starker
teilzuhaben. Investitionen werden ihre optimale Wirkung i.d.R. in
Verbindung mit einer besonderen Beratung entfalten, wie sie z.B. von einer
Regionalvermarktungsagentur erbracht werden kénnte.

Um die Erlose abzusichern und den Platz in der Wertschopfungskette zu
starken, ist es fiur landwirtschaftliche Betriebe sinnvoll einen Anteil der
Erzeugnisse Uiber Vertrage mit Unternehmen der Verarbeitung und
Vermarktung, insbesondere aus der Region zu binden.

Regionale Wertschopfungsketten konnen dariiber hinaus einen Beitrag zur
Reduzierung verkehrsbedingter CO,-Emissionen und Luftschadstoffen
leisten.

Zielzustand:

Starke regionale Wertschopfungsketten mit zusatzliche
Absatzmadglichkeiten fiir Qualitatserzeugnisse, Erzeugnisse mit regionalem
Bezug und / oder nach speziellen Standards hergestellte Produkte.
Starkung von Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung, um
regionale Abnehmer landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu erhalten oder zu
etablieren.

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP)

19



SPEZIFISCHES ZIEL C Stand Juni 2020

- Eine hohe Wertschatzung der Verbraucherinnen und Verbraucher
gegeniiber der Landwirtschaft sowie ein besseres Wissen um die
Verbrauchererwartungen durch einen engen Austausch der Beteiligten.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel d)
,Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie”

D.1 Reduktion der THG-Emissionen in der landwirtschaftlichen Produktion

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Der Handlungsbedarf bezogen auf die Reduktion der
Treibhausgasemissionen wird sich in den kommenden Jahren weiter
erhohen. Die Entstehung von landwirtschaftlichen THG-Emissionen ist
komplex und aufgrund biologischer Prozesse nicht ganzlich vermeidbar.

Aktuell hat die Landwirtschaft ca. 11 Prozent Anteil an den
Treibhausgasemissionen (Quellgruppe Landwirtschaft, Landnutzung und -
nutzungsanderungen), insbesondere durch Methan-Emissionen aus der
Tierhaltung sowie Lachgas-Emissionen aus dem Boden.

Gemal der EU Effort-Sharing Regulation (Lastenteilungsverordnung) muss
Deutschland die Treibhausgasemissionen in Nicht-ETS-Sektoren (u.a. der
Landwirtschaft) bis 2030 um 38 Prozent mindern. GemadR dem Bundes-
Klimaschutzgesetz heiRt dies fiir Deutschland, die Emissionen in der
Landwirtschaft vom Jahr 2018 bis zum Jahr 2030 um 11,8 Mio. t CO,-Aq.
(= ca. 17 Prozent) zu vermindern. Dies entspricht einer jahrlichen
Minderungsleistung von 1,18 Mio. t CO2-Aq.

Die soll durch die im Klimaschutzprogramm 2030 festgelegten MaRnahmen
erfolgen. Neueste Berechnungen zeigen aber, dass im
Landwirtschaftssektor eine voraussichtliche Minderungsliicke im Jahr 2030
von rund 6 Mio. t CO>-Aq. besteht.

Hohe Treibhausgasemissionen bestehen zudem durch
entwasserungsbasierte Nutzung organischer Boden (z.B. Moore: 37 Prozent
der COz-Emissionen auf 7 Prozent der Flache) und
Landnutzungsdanderungen.

Um die agrarbedingten Klimabelastungen zu senken, sind v.a.
Bewirtschaftungsmethoden und Tierhaltung anzupassen. Zur Senkung der
THG-Emissionen sind in erster Linie ertragsbezogene Emissionen zu
mindern, indem Stickstoffbilanziiberschiisse und Ammoniakemissionen
reduziert werden.

Im Besonderen bestehen Vermeidungspotenziale bei den Emissionen aus
Wirtschaftsdiinger bei ihrer Lagerung und Ausbringung aus Stallanlagen.
Zudem besteht ein Bedarf durch langfristige und nachhaltige Kohlenstoff-
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Fixierung in Boden und durch Wiedervernassung von organischen Boden.
AuRerdem kann Griinlanderhalt und wo moéglich Humusaufbau einen
Beitrag zur Verlangsamung des Klimawandels zu leisten. Regionale
Kreislaufe und damit einhergehend reduziertes Verkehrsaufkommen
konnen hier ebenso Einsparpotenziale bieten.

Zielzustand:

Die Verringerung der landwirtschaftlichen THG-Emissionen vom Jahr 2018
bis zum Jahr 2030 um 11,8 Mio. t CO,-Ag. (= ca. 17 Prozent) und der
Erhalt und die Wiederherstellung der C-Senken, um damit die o.g.
europdischen und nationalen Klimaschutz- bzw. THG-Reduktionsziele in
der Landwirtschaft. zu erreichen.

D.2 Sicherung und Verbesserung der Kohlenstoffspeicherung und -bindung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Auf landwirtschaftlich genutzten Moorbdden werden in groRem Umfang
THG-Emissionen freigesetzt. Umgekehrt bildet die dauerhafte Bindung und
Speicherung von Kohlenstoff insbesondere in organischen Boden ein
groRes Potenzial fir den Klimaschutz.

Aufgrund ihrer auRerordentlich hohen Fahigkeit der CO,-Speicherung
bietet die Wiederverndassung von Mooren, die damit einer anderen
Bewirtschaftungsform (Paludikultur) bediirfen oder dauerhaft der
Bewirtschaftung entzogen werden, ein Potenzial fiir den Klimaschutz. Eine
Wiederverndssung wirde nachhaltig zur Emissions-Reduzierung beitragen,
deren Umfang durch die Art und die Machtigkeit des Moores beeinflusst
wird.

Nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit durch Kohlenstoffbindung
im Sinne von ausgepradgter nachhaltiger Humuswirtschaft kann ggf.
wertvolle Beitrdge zum Klimaschutz bieten. Die Bindung von Kohlenstoff
sowohl im Boden als auch in der Biomasse kann durch angepasste
Nutzungssysteme unterstiitzt werden.

Entwaldung und Waldschdadigungen sind neben der Degeneration von
Moorboden global betrachtet eine Hauptursache der
Treibhausgasemissionen. GemaR EU-LULUCF-Verordnung soll die Netto-
Senke im Landnutzungsbereich erhalten bleiben. Dies betrifft vor allem
Walder und Moore. Die Aufteilung zwischen den Sektoren ist nicht
festgelegt. GemaR Bund-Lander-Zielvereinbarung (ressortabgestimmt)
betragt das Minderungsziel fir Moorbdden 5 Mio. t CO,-Aq./a.
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Zielzustand:

Positiven Einfluss auf die Minderung von THG-Emissionen hatte in den
letzten Jahren die Zunahme der Waldflache und insbesondere der
Holzvorrate sowie die Verwendung von Holz als erneuerbarer Roh-, Bau-,
Werkstoff und Energietrager.

Auch die Forstwirtschaft kann sich an der Renaturierung von Waldmooren
(Moorschutzkonzepte auf Landesebene) beteiligen und damit einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz durch die Verbesserung der
Kohlenstoffbindung im Boden leisten.

Auch durch die Verwendung von insbesondere Holz oder Stroh als Bau-
oder Dammstoff kann Kohlenstoff langere Zeit der Atmosphare entzogen
werden. Dazu sind die Rohmaterialien ggf. aufzubereiten.

Eine nachhaltige Kohlenstoffbindung in terrestrischen Okosystemen und
eine moglichst langfristige Speicherung von Kohlenstoffvorraten der
organischen Boden sowie in Baustoffen und anderen Materialien biogenen
Ursprungs.

Verstarkung der Aktivitaten zum Schutz und zu Renaturierung der Moore.
Die Netto-Senke im Landnutzungsbereich bleibt erhalten; Minderungsziel
fur Moorbodden sind 5 Mio. t CO2-Aq./a.

D.3 Anpassung der Land- und Forstwirtschaft sowie naturnaher

Okosysteme an den Klimawandel

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Neben dem Klimaschutz ist die Anpassung an den Klimawandel eine der
wesentlichen Herausforderungen der Land- und Forstwirtschaft. Die
Klimaverdanderungen fiihren bereits zu erheblichen und dauerhaften
Schéaden. Grundlegende Anderungen in der land- und forstwirtschaftlichen
Produktion, bei Anbaukulturen, Diingung, Pflanzenschutz usw. sind
unvermeidbar.

Insbesondere durch die Bindung an Boden- und Niederschlagsverhaltnisse
ist die Land- und Forstwirtschaft besonders anfallig ggi.
klimawandelbedingt extremer ausgepragten Trocken- bzw. Dirrephasen
oder Uberschwemmungen sowie gegeniiber Spatfrost wegen eines
klimawandelbedingt friiher einsetzenden Vegetationsbeginns. Als Vorsorge
flir Wassermangel und Niedrigwasserproblemen sollte der Wasserriickhalt
durch gezieltes Wassermanagement (z.B. Speicherung) verbessert werden.
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- Trockenheit kann zu erheblichen Schaden in der Landschaft und in
Gewassern insbesondere durch das Absinken der Grundwasserstande,
durch Niedrigwasser in und Trockenfallen von Oberflachengewassern sowie
durch deren Erwdarmung fiihren. Bewasserung kann die Effekte der
Trockenheit nochmals verstarken. Da hier der Landschaftswasserhaushalt
eine zentrale Bedeutung hat, sind zielorientierte MaRnahmen erforderlich,
um die Wasserspeicherkapazitdat des Bodens zu starken (z.B. angepasstes
Staumanagement)

- Auswirkungen des Klimawandels (z.B. zunehmende
Extremwetterereignisse) stellen auch eine zunehmende Bedrohung fiir
naturnahe Okosysteme dar und erhéhen das Aussterberisiko lokaler
Populationen insb. auch von gefahrdeten Arten.

- Aus der Anpassungsstrategie sind steuernde und flankierende MaRnahmen
abzuleiten, um die knapper werdenden Ressourcen (Wasser, Flache, Boden)
auch zukiinftig effizient sowie gesellschaftlich und umweltgerecht nutzen
zu kénnen.

Zielzustand:

- Langfristige Sicherung der Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion sowie
die Bereitstellung von Okosystemleistungen und Abmilderung der
negativen Folgen des Klimawandels fiir naturnahe Okosysteme und lokale
Populationen gefahrdeter Arten, indem die Anpassungsfahigkeit und die
Resilienz der Land- und Forstwirtschaft sowie der Okosysteme gestarkt
werden.

- Erhaltung oder Wiederherstellung eines resilienten
Landschaftswasserhaushaltes, um fir den Schutz vor Trockenphasen
besser vorbereitet zu sein und weiterhin auf globale Klimaveranderungen

ZU reagieren.

D.4 Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energietrager und deren Einsatz in
Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung sowohl der
Nachhaltigkeit als auch der Flachenkonkurrenz

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Der Ausbau Erneuerbarer Energien stellt ein Kernelement zur Begrenzung
der Auswirkungen des Klimawandels dar. Durch die zunehmende
Verwendung nachwachsender Rohstoffe ist eine Reduktion des CO;-
Ausstoles moglich. Beide Ansatzpunkte sind wichtige Gegenstande der
Nationalen Biookonomiestrategie. Andererseits fiihrt der Anbau
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Zielzustand:

nachwachsender Rohstoffe zu Flachennutzungskonkurrenz mit der
Produktion von Lebens- und Futtermittelproduktion.

Es besteht daher Bedarf zum Aus- und Aufbau einer dezentralen
Energieversorgung auf der Basis erneuerbarer Energien und regionaler
Wertschopfungsketten. Der Aus- und Aufbau dezentraler, regionaler
Energieversorgungssysteme auf Basis regionaler regenerativer
Energietrager wiirde auch zur Wertschépfung in den landlichen Gebieten
und zum Aufbau regionaler Wertschopfungsketten beitragen.

Daruber hinaus sollen sowohl Energiespeicher erweitert als auch die
Stromnetze Uberregional und grenziiberschreitend mit einem Schwerpunkt
auf den erneuerbaren Energietrager ausgebaut werden.

Zum Schutz der natirlichen Ressourcen ist es notwendig, auf die verstarkte
Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen sowie auf die Verwertung von
nicht vermeidbaren Reststoffen hinzuwirken. Insbesondere das Potenzial an
anfallender Gille und anderen Wirtschaftsdiinger sollte annahernd
vollumfanglich Gber Biogasanlagen ausgeschopft werden.

Als regenerativer Rohstoff ist Holz ein regional verfligbarer Energietrager
und zur Substitution fossiler Brennstoffe wichtig. Allerdings stellt die lokal
nicht immer hinreichende ErschlieRung der Waldgebiete ein Hemmnis zur
Sicherstellung einer nachhaltigen Bewirtschaftung, zur Pravention /
Bewadltigung von Schadereignissen und zur Nutzung des Holzaufkommens
aus mittelgroBen, kommunalen Forstbetrieben und
Kleinprivatwaldbetrieben dar. Der intensiveren Nutzung von Holzvorrdten
entgegenstehende Aspekte des Boden- und Naturschutzes sind zudem zu
beriicksichtigen.

Aufgrund einer zunehmenden Flachennutzungskonkurrenz und der
fortschreitenden Verringerung landwirtschaftlicher Nutzflachen sollte die
Errichtung von Photovoltaikanlagen auf Dach- und baulichen Brachflachen
fokussiert werden. Insbesondere auf fruchtbaren Boden, die weniger
anfallig gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels sind, und den
besonders empfindlichen und klimarelevanten organischen Béden sollten
keine Solarparks errichtet werden.

Die Nutzung erneuerbaren Energietrager Biomasse, Biomethan,
Biotreibstoff aus nachhaltiger Produktion, Windenergie sowie die Erhohung
bei der Erzeugung erneuerbarer Energien aus Reststoffen und Abfillen und
Photovoltaik auf Dach-, Brach- und Konversionsflachen durch die
Bereitstellung dezentraler Strukturen.
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Nachhaltige und langfristige Unterstiitzung von Betreibern
landwirtschaftlicher, insbesondere von giillebetonten Biogasanlagen.

D.5

Steigerung der Energieeffizienz der Landbewirtschaftung, von
Gebauden, Anlagen und Technologien

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Um die Auswirkungen des Klimawandels einzudammen, ist es unerladsslich,
die Energieeffizienz in der Landwirtschaft samt der vor- und
nachgelagerten Bereiche zu verbessern und die von der Landwirtschaft
ausgehenden klimarelevanten Umweltwirkungen (THG-Emissionen, Boden-
und Wasserbelastung) zu reduzieren.

Der Ressourceneinsatz sollte moglichst minimal und unter
Beriicksichtigung von Umwelt- und Klimawirkungen gestaltet werden.

Ansatzpunkte fir die Effizienzsteigerung sind Produktionsmethoden, -
statten und -wege: Die gesamte Produktionskette vom Feld bis zum
Endverbraucher ist energiesparend und ressourcenschonend auszurichten,
Gebaude sind energetisch zu sanieren und potenzielle
Einsparmoglichkeiten bei Strom- und Warmeerzeugung sowie —-nutzung
auszuschopfen.

Zudem sind Transportwege zu optimieren, indem regionale
Wertschopfungsketten aufgebaut und lokale Markte erschlossen, aber auch
Nutzflachen samt Zuwegung angepasst werden. Die so eingesparten
Emissionen und Energiekosten konnen die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen steigern und transport- und produktionsbedingte
Umweltbelastungen vermindern (s. spez. Ziel ©).

Durch die Erhéhung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelverarbeitung und -vermarktung wie auch der Effizienz des
Dinger- und Pflanzenschutzmitteleinsatzes und anderer Vorleistungen
wird sowohl die Rentabilitat in der Wertschopfungskette erhoht als auch ein
Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Hierbei sind vor allem die
Modernisierung von grolRen, energieintensiven Anlagen und die Umstellung
auf energiesparende Arbeitspraktiken als Schwerpunkte zu nennen.
Daneben werden aber auch Neuinvestitionen in den neuesten Stand der
Technik und in standortangepasste Bewirtschaftungstechnik erforderlich.
Zu beachten ist, dass Modernisierungen zumeist mit hohen
Investitionskosten verbunden sind.
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Zielzustand:

Die energetische Sanierung von Gebduden im Rahmen von LEADER-
Vorhaben ist hier ebenfalls zu berilicksichtigen.

Steigerung der energetischen und stofflichen Effizienz sowie von
EnergieeinsparmaRnahmen. Dabei sollten fossile Energietrager eingespart
und verfahrens- bzw. verkehrsbedingte THG-Emissionen reduziert werden.

D.6 Nachhaltiger Anbau von EiweiRpflanzen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Teil der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
EiweiRpflanzenstrategie.

Durch Einsparung von mineralischen Stickstoffdiingemitteln kann der
Anbau dazu beitragen, die CO,-Emissionen, die bei der Herstellung dieser
Dingemittel entstehen, zu verringern.

Ein verstarkter Anbau von Leguminosen leistet auRerdem einen Beitrag zur
Vielfalt der Agrardokosysteme. Durch eine naturschutzgerechte
Ausgestaltung (u.a. Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln)
kann der Anbau auch zum Schutz, zum Erhalt und zur nachhaltigen
Nutzung der biologischen Vielfalt beitragen.

Eine Steigerung des Leguminosenanbaus erweitert das
Fruchtartenspektrum und lockert enge Fruchtfolgen auf. Damit kann das
Auftreten von Schadorganismen reduziert und die Wirksamkeit der
Unkrautbekampfung durch Wechsel zwischen Sommerung und Winterung
sowie Blatt- und Halmfriichten verbessert werden. Weiter gestellte
Fruchtfolgen tragen zum integrierten Pflanzenschutz und zur Reduzierung
des Risikos von Resistenzbildungen gegen Pflanzenschutzmittelwirkstoffe
bei.

Das kann zu einer Reduzierung der Pflanzenschutzmittelanwendungen
fihren und deren negative Auswirkungen auf die Umwelt und insbesondere
die biologische Vielfalt verringern. Im Fokus stehen sowohl der
konventionelle als auch der 6kologische Anbau.

Eine Eiweilversorgung aus heimischer Produktion und eine Verfligbarkeit
von nichtgentechnisch veranderten EiweiRtragern sowie die Aufbereitungs-
und Verwendungsmoglichkeiten pflanzlicher EiweiRtrager, um einen Teil
zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Energie
beizutragen.
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Beitrag des EiweiRanbaus zur biologischen Vielfalt einschlieRlich des
Insektenschutzes durch eine stdrkere Orientierung auf einen
naturschutzgerechten Anbau.

D.7

Nachhaltige stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe und
energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und
landwirtschaftlicher Reststoffe

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Die Land- und Forstwirtschaft sind die einzigen Branchen, bei denen im
Rahmen der Produktion nicht nur CO; freigesetzt, sondern auch gebunden
wird. Sie kann damit einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten, ohne
die Produktion zu verringern.

Durch die Biomasseproduktion auf land- und forstwirtschaftlichen Flachen
kann ein erheblicher Betrag an CO; aus der Verbrennung von fossilen
Energietragern eingespart werden. Der Einspareffekt entspricht zwar nicht
vollstindig dem Aquivalenzbetrag aus der Biomasseproduktion, da fiir den
Produktionsprozess auch ein gewisses MaR an Energie aufgewendet werden
muss. Insgesamt ist jedoch ein deutlicher Einsparungssaldo zu erreichen.

Die Sicherstellung der nachhaltigen Erzeugung und Bereitstellung biogener
Rohstoffe ist deshalb ein zentrales Handlungsfeld der Nationalen
Biookonomiestrategie.

Im Rahmen der land- und forstwirtschaftlichen Flachennutzung
insbesondere auf Moorstandorten sowie im Zusammenhang mit der Pflege
von Schutzgebieten und Griinanlagen fallen organischem Material an, das
fir die stoffliche Nutzung (z.B. Wolle, Stroh oder andere Pflanzenfasern als
Dammestoff), die Energieerzeugung oder fiir die Kompostierung geeignet
sein kdnnen.

Fir die Verwertung in Biogasanlagen ist ausschlieRlich Material geeignet,
das im Rahmen der Fermentation verwertet werden kann und fiir den
Nahrungskreislauf unbedenklich ist, da der Garrest zur Diingung auf
landwirtschaftlichen Flachen aufgebracht wird. Organische Reststoffe, die
diese Voraussetzung erfiillen, kénnen deshalb dazu beitragen, den
Flachenbedarf fir die Biogasproduktion zu verringern.

Entlastung des Flachenbedarfs fiir die gezielte Biomasseproduktion durch
eine moglichst hohe Verwertung organischer Reststoffe.
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Hochwasserschutz, Kiistenschutz und Verbesserung des natiirlichen
Wasserriickhalts fiir Extremniederschlagsereignisse

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die extremen Hochwasserereignisse in den Jahren 1993, 1995, 1999,
2002, 2005 und 2013 zeigen den erheblichen und steigenden
Handlungsbedarf vor Uberschwemmungen mit ihren schidlichen
Auswirkungen zu schiitzen. Bund und Lander haben daher in der Folge u.a.
ein Nationales Hochwasserschutzprogramm ins Leben gerufen.

Die globale Klimaveranderung wird zu einem Anstieg des Meeresspiegels
und einer erhohten Gefahrdung durch Starkregenereignisse,
Uberschwemmungen und Flutkatastrophen fithren. Die Anforderungen an
den Kiisten- sowie Binnenhochwasserschutz als Sicherheitsfaktor fir
Mensch und Sachwerte in den lUberflutungsgefahrdeten Gebieten werden
insofern zunehmen.

Hochwasserereignisse stellen eine Gefahrdung fiir die Schutzguter
menschliche Gesundheit, Umwelt, kulturelles Erbe und wirtschaftliche
Tatigkeit, insbesondere auch fiir die Landwirtschaft dar.
Hochwasserereignisse konnen immense Schdaden verursachen.
Beispielsweise ist etwa ein Viertel der Landesflache in Schleswig-Holstein
kiustenhochwassergefahrdet, rund 3 Prozent der Landesflache gelten hier
als binnenhochwassergefiahrdet.

Global zunehmende Wetterextreme, vor allem Uberschwemmungen,
kénnen sich fir Betriebe aller Sektoren in weiten Teilen des Landes Existenz
gefdahrdend auswirken und bergen auch fiir private Haushalte ein
erhebliches Armutsrisiko.

Wegen der boden- und witterungsabhangigen landwirtschaftlichen
Produktion sind landwirtschaftliche Betriebe von den Auswirkungen durch
witterungsbedingten Extremwetterereignissen besonders betroffen. Ein
wichtiger Ansatzpunkt zur Minderung der Auswirkungen
witterungsbedingter Extremereignisse (Niedrigwasserperioden, Starkregen,
Hochwasser) ist die Erhohung des Rickhaltevermdgens des Einzugsgebiets
einschlieBlich der Wasserspeicherkapazitaten von Moorstandorten und ein
entsprechend angepasstes Staumanagement. Auch die Anlage von
Waldflachen und anderen Strukturelementen sowie durch eine
Riickgewinnung natiirlicher Rententionsflachen in Auenlandschaften
kénnen hierzu beitragen.

Zusatzlich helfen die Renaturierung von Flusslaufen, die Revitalisierung von
Auen sowie die Ausweisung von Uberschwemmungsflichen, um
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Hochwasser voriubergehend aufzunehmen und Scheitel zu kappen. Zur
Verbesserung des Wasserriickhalts im Boden bedarf es ibergreifender wie
auch standortbezogener Konzepte und MaRnahmen.

- Die Hohen der Vorlander im Kistengebiet sind den Anstiegsraten des
Meeresspiegels anzupassen, um die Sicherheit der Deiche gegen
Seegangsbelastung zu erhalten.

Zielzustand:

- Schutz vor klimawandelbedingten Veranderungen wie Starkregen,
Flutkatastrophen und extremer Trockenheit und Niedrigwasser durch die
Anpassung auf globale Klimaverdnderungen.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel e)

,Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft"

E.1 Schutz und Verbesserung des Zustands der Oberflachengewasser und
Meere

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Gewdsser als Okosystem zu schiitzen, dauerhaft zu verbessern und
Verschlechterungen zu vermeiden, sind die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie. Laut der WRRL ist ein guter 6kologischer und
chemischer Zustand fir die natlirlichen Gewdsser oder ein gutes
okologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand fur die
kinstlichen und erheblich veranderten Gewasser herzustellen. Gleiches gilt
auch fir die Meere. Das Ziel ist auch im Wasserhaushaltsgesetz verankert
und wurde in die Nachhaltigkeitsstrategie, Biodiversitatsstrategie und den
Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutz ibernommen.

Stoffeintrage durch Stickstoff- und Phosphordiingung und Ausbringung
von Pflanzenschutzmitteln sind sowohl in Grund- als auch in
Oberflachengewassern mit fiir das bisher weitgehende Verfehlen der Ziele
der WRRL (kein guter chemischer und biologischer Zustand) verantwortlich.

Es bestehen ebenfalls EU-weite Minderungsbedarfe von Stickstoff und
Phosphor in der Nord- und Ostsee.

Verbesserungen im Gewasserzustand sind bislang nur punktuell
feststellbar, so dass weiterhin intensive MaRnahmen - auch zur
Reduzierung von Eintragen in Oberflaichengewasser - erforderlich sind.

Neben einer Reduzierung der Stoffeintrdage in die Oberflaichengewasser
sollen MaRnahmen zur Verbesserung der Gewdsserstruktur und zur
naturnaheren Entwicklung der Gewdsserauen zur Erreichung der Ziele der
WRRL beitragen.

Es ist notwendig, sowohl die Phosphor- und Stickstoffeintrage in die Seen
und FlieRgewdsser zu minimieren, als auch die Gewdsserverschmutzung
durch Pestizideinsadtze zu verringern. Auch ist die Eutrophierung der
Ubergangs- und Kiistengewasser zu reduzieren, die auch durch hohe
Nadhrstoffeintrage der einmiindenden Fliisse bedingt sind.

Um Verbesserungen zu erreichen, gilt es, Wasser- und Bodenschutz

aufeinander abzustimmen.
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Wahrend der Fokus in Bezug auf die stofflichen Belastungen aus der
Landwirtschaft (Nitrat, Phosphat und Pflanzenschutzmittel) vorrangig in der
konsequenten Umsetzung des Diinge- und Pflanzenschutzrechts liegt, sind
als erganzende MaRnahmen die landwirtschaftliche Beratung,
Forschungsvorhaben sowie Informations- und Bildungsangebote ebenso
wie die Forderung angepasster Produktionsverfahren, die liber die
gesetzlichen Standards hinausgehen, anzustreben und von hoher
Bedeutung fiir die Akzeptanz und Bereitwilligkeit zur Umsetzung von
GewadsserschutzmaRnahmen.

Es sind landwirtschaftliche Produktionsverfahren, die je nach spezifischer
Problemlage als flankierende MaRnahmen besonders geeignet sind, zu
wahlen und anzustreben.

Zielzustand:

Erreichung der Ziele der WRRL, MSRL und EU-Nitrat-RL sowie des WHG im
landwirtschaftlichen Bereich durch die Beseitigung bzw. Minimierung der
okologischen, strukturellen und stofflichen Belastungen der
Oberflachengewadsser und Meere sowie einer standortangepassten Nutzung
der Gewadsser und des Erosionsschutzes.

Sowohl hydromorphologische und strukturelle Verbesserungen als auch
verringerte Stoffeintrage durch die Erhéhung der Flachenverfligbarkeit an
den Oberflachengewdssern.

Erreichung des ,guten dkologischen Zustands“ gemaR WRRL in den Fliissen
und Seen sowie Ubergangs- und Kistengewdssern, Reduktion der
Eutrophierung.

E.2 Schutz und Verbesserung des Zustands der Grundwasserkorper

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die EU-Wasserrahmenrichtlinien (WRRL), die EU-Nitrat-RL und die EU-
Grundwasserrichtlinie enthalten konkrete Qualitdtsziele: Die zur Erreichung
des ,guten chemischen Zustands“ einzuhaltende Umweltqualitatsnorm im
Grundwasser betragt fur Nitrat maximal 50mg/| und fir Pestizide max. 0,1
pg/l (einzeln) und 0,5ug/l (insgesamt).

Der deutsche Gesetzgeber hat die Vorgaben in das Wasserhaushaltsgesetzt
(WHG) und untergesetzliche Regelungen (GrwV und OGewV) Gibernommen.

Auch die Gewadsserbezogenen Ziele der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
orientieren sich daran.
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- 34,8 Prozent der Grundwasserkorper in Deutschland verfehlen den ,guten
chemischen Zustand® (Hauptursache: Nitrat). 26,7 Prozent der Messwerte
von unter landwirtschaftlichen Flachen gelegenen Messstellen liegen Uber
dem Nitrat-Grenzwert. 2,8 Prozent der Grundwasserkorper verfehlen die
Bewirtschaftungsziele wegen zu hoher Pflanzenschutzmittel-
Konzentrationen.

- Ursache fiir den unbefriedigenden Zustand sind stoffliche Eintrage wie
Stickstoff oder Pflanzenschutzmittel, die vor allem von der
landwirtschaftlichen Flachennutzung ausgehen.

- Insbesondere gilt es, die Erhohung der Stickstoffeffizienz durch optimierte
Anwendung von Wirtschafts— und Mineraldiingern bzw. die Verringerung
der Eintrdge bei bestehender Grundwasserverunreinigung und die
Vorbeugung von weiterer Grundwasserverunreinigung zu gewahrleisten.

- Mit der Gewasserschutzberatung wird die grundwasservertragliche
Bewirtschaftung optimiert. Bei einer weiterhin intensiven Landnutzung
kommt einer qualifizierten Fachberatung, insbesondere bei der Sicherung
der Nachhaltigkeit der erreichten Verbesserungen eine grundsatzliche
Bedeutung zu.

Zielzustand:

- Optimierung der landwirtschaftlichen Produktion aus Sicht des
Gewasserschutzes.

- Im Speziellen in den Gebieten, in denen die Belastung liber den zuldssigen
Grenzwerten liegt, sollen die Ziele der WRRL, EU-Nitrat-RL, EU-
Grundwasserrichtlinie und EU-Trinkwasser-RL im landwirtschaftlichen
Bereich (insbesondere eine Nitratbelastung von maximal 50mg/l und eine
Pestizidbelastung von max. 0,1 pg/l (einzeln) und 0,5pg/l (insgesamt))
erreicht werden.

E.3 Schutz und Verbesserung des Bodens (gualitativ) und Reduktion der
Flacheninanspruchnahme (guantitativ)

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Regional herrschen Nahrstoffiiberschiisse (Stickstoff, Phosphor) aus der
Landwirtschaft und Eintrdage in Béden, Wasser und Luft insbesondere in
Gebieten mit hoher Viehdichte.

- Verschlechterung der Okosystemleistungen des Bodens durch
Versiegelung, Erosion und Verdichtung sowie Belastung mit Schwermetallen
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und anderen Schadstoffen aus der Diingung sowie Pflanzenschutzmittel-
Rickstanden.

- Auch vereinzelte Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln,
Pflanzenschutzmittel-Metaboliten und Arzneimittelriickstande aus der
Tierproduktion in Boden.

- Negative Auswirkungen des Klimawandels auf den Boden (z.B. Zunahme
von Extremwetterereignissen wie Diirre oder Uberschwemmungen,
geringere Wasserverfligbarkeit, geringere Wasseraufnahmekapazitat der
Boden, zunehmende Bodenerosion, Abnahme der organischen
Bodensubstanz sowie Gefahr der Versalzung durch den beschleunigt
ansteigenden Meeresspiegel in Kiistengebieten).

- Zunehmende Flachenversiegelung und -konkurrenz (u.a. zwischen
Landwirtschaft und Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, Naturschutz,
Gewadsserschutz, Infrastruktur, Tourismus und Wald- und Wasserwirtschaft)
und weiterhin hohe Flacheninanspruchnahme fir Siedlung, Verkehr und
Energieinfrastruktur.

- In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich die Bundesregierung
zum Ziel gesetzt, die Flacheninanspruchnahme auf 30 ha minus x pro Tag
bis 2030 zu senken.

- Einschrankungen der Bodenfunktion sollten weitgehend vermieden werden.
Das erfordert u.a. vielseitige, moglichst humusaufbauende Fruchtfolgen,
gezielte organische Dingung, Erhalt von Dauergriinland, Heckenschutz und
Heckenbepflanzung und schonende Bodenbearbeitung sowie Schutz vor
Erosion (sowohl der Wasser- als auch der Winderosion) und erhdohten
Stoffeintragen. Erreichbar ist dies durch Ressourcen schonende und
umweltvertrdagliche Bewirtschaftungsformen, bspw. im 6kologischen
Landbau. Der Waldboden ist vor Stoff- und Saureeintragen zu schiitzen, die
Grundwasserqualitdat negativ beeinflussen.

- Fir die Moorbdden gilt es, nachhaltige alternative Nutzungsmaoglichkeiten
wie z.B. Paludikulturen oder standortangepasste Agroforstsysteme zu
unterstitzen, die eine dauerhafte Erhohung des Grundwasserspiegels
ermoglichen. Auch kdénnen solche Flachen ganzlich aus der Bewirtschaftung
genommen werden. Beides flihrt dazu, die derzeit von ihnen ausgehenden
Immissionen zu reduzieren. Grundsatzlich gilt, dass Boden- und
Wasserschutz in engem Zusammenhang stehen.

Zielzustand:

- Nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und der Leistungsfahigkeit
des Bodens als natiirliche Ressource.
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Erhohung der Strukturvielfalt in der Landschaft mit Synergieeffekten fur
Landschaftsbild, Erosionsminderung, Gewdsserschonung und Bodenschutz.

Etablierung angepasster Nutzungssysteme oder Wiedervernassung
organischer Béden und die Etablierung von ErosionsschutzmaRnahmen.

E.4

Reduktion der Luftschadstoffe, insbes. Ammoniak

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Es besteht der Bedarf, die Emissionen von Treibhausgasen und gasformigen
Stickstoffverbindungen aus der Landwirtschaft weiter zu verringern.
Grundsatzlich bietet die Optimierung der landwirtschaftlichen Stoff- und
Energiekreislaufe Chancen, die fir diesen Bereich genutzt werden sollten.

Im Rahmen der Tierproduktion entstehen Emissionen, die mit der Stallluft
in die Umgebung und in die Atmosphare gelangen. Neben den
Methanemissionen, die vor allem von den Rindern verursacht werden,
treten auch bei der Schweine- und Gefliigelhaltung Emissionen an
Ammoniak und Feinstaub auf. Beide Stoffe fiihren u.a. zu
Geruchsbeldstigungen in der naheren Umgebung des Stallgebaudes,
wodurch vor allem in dichter besiedelten Regionen und bei Stallanlagen im
Ortsbereich damit Probleme auftreten.

AuRerdem konnen regionale tiefgreifende Eutrophierung oder Versauerung
von Waldbdden und sonstigen (semi-) natirlichen Okosystemen durch
Eintrag von Stickstoffverbindungen (insbesondere Ammoniak/Ammonium)
aus der Luft entstehen.

Emissionsarme Viehhaltungssysteme und Flitterungsstrategien, besseres
Wirtschaftsdiingermanagement (z.B. emissionsarme Lagerung und
Einarbeitung) sowie die Reduktion von mineralischen N-Diingemitteln (v.a.
Harnstoff).

Durch Optimierung des N-Kreislaufes und die Minimierung von N-
Verlusten kdnnen neben den Ammoniak-Emissionen auch die
treibhausgaswirksamen Lachgas-Emissionen reduziert werden.

Mit den im nationalen Luftreinhalteprogramm der Bundesrepublik
Deutschland spezifizierten landwirtschaftlichen MaRnahmen soll die
Ammoniak-Emissionsminderungsverpflichtung der EU-NEC-Richtlinie
erreicht werden (Reduktion um 29 Prozent im Zeitraum 2005 bis 2030.
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E.5

Ausweitung der Ressourcen- und umweltschonende
Landbewirtschaftung auch im Hinblick auf Wasserverbrauch, Diingung
und Pflanzenschutzmitteleinsatz sowie tierische Produktionsverfahren

Stand Juni 2020

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Es bedarf der Unterstiitzung angepasster Technologien,
Bewirtschaftungsformen und Nutzung von Innovationen vor dem
Hintergrund einer effizienten Ressourcennutzung sowie der Unterstiitzung
einer Nutzungsoptimierung in der Landwirtschaft im Hinblick auf
Bewdsserung.

Des Weiteren sind Investitionen in ressourcenschonende und
energieeffiziente Anlagen als auch bodenschonende
Bewirtschaftungsmethoden auch unter dem Aspekt der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zu unterstitzen.

Der Bedarf fiir umweltschonende Bewirtschaftungsweisen besteht
unverandert, solange entsprechende Defizite nicht gedeckt sind, sei es
beim Gewadsserzustand, der Wasserqualitdt, im Erosionsschutz oder bei der
Artenvielfalt in der Agrarlandschaft.

Eine besondere Herausforderung stellt insbesondere vor dem Hintergrund
des Klimawandels die ErschlieRung nachhaltig nutzbarer Wasserressourcen
sowie die Beratung und Unterstlitzung zur Entwicklung und zum Einsatz
effizienter Bewdsserungstechnologiesysteme dar, die zur Lésung der
Zielkonflikte zwischen der gebotenen Starkung des
Landschaftswasserhaushaltes einerseits und dem Wasserbedarf des
landwirtschaftlichen Anbaus andererseits beitragen soll.

Aber auch die Vorgaben des Fachrechts unterliegen Anderungen, die in der
Betriebsflihrung zu beachten sind. Nicht zuletzt sind die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen sowie die gesellschaftliche Akzeptanz von
Tierhaltungsverfahren und Produktionsweisen bei der Bewirtschaftung von
land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen zu beriicksichtigen.

Zielzustand:

Die langfristige Verbesserung des Landschaftswasserhaushaltes durch die
Entwicklung und Verbreitung effizienter, standortgerechter und
ressourcenoptimierter Ansdatze und Produktionssysteme aller Art.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel f)
,Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften®

F.1  Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen und Arten in Schutzgebieten

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Schutzgebiete sind fir den Erhalt von Okosystemen und Artenvielfalt
gezielt zu erhalten und entwickeln.

Das EU-Schutzgebietsnetz Natura 2000 hat einen hohen Stellenwert in
Europa und in Deutschland. Daher ist die Umsetzung zielgerichteter
MaRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Natura 2000
Schutzguter (Arten und natirliche Lebensraume), insbesondere die
Wiederherstellung von degradierten FFH-Lebensraumtypen (z.B. Moore,
Feuchtgebiete, Magerwiesen, Salzwiesen u.a.) entscheidend.

Voraussetzung ist die Prasenz vor Ort sowie die Einbeziehung und
Vernetzung lokaler und regionaler Akteure (z.B. Schutzgebietsbetreuung,
Natura 2000-Stationen). Auch in Waldern und Kisten sind Schutzgebiete
erforderlich, in denen Eingriffe beschrankt werden.

Fir zahlreiche, insbesondere von landwirtschaftlicher Nutzung abhangige,
FFH-Lebensraumtypen besteht eine besondere Erhaltungsverantwortung in
Deutschland, weil sie einerseits stark riickgangig bzw. gefahrdet sind und

andererseits wesentliche Teile ihrer Verbreitungsareale hier liegen.

Trotz des Schutzstatus eines gewichtigen Anteils der Flache Deutschlands
sind Lebensraume, Tier- und Pflanzenarten vielfach nicht in ihrem Bestand
gesichert.

Die Erhaltung und Erhéhung der Artenvielfalt und in diesem
Zusammenhang die Umsetzung des Prioritaren Aktionsrahmens fir Natura
2000 fur Deutschland, hat eine groRe Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit
der Okosysteme. Es sind MaRnahmen notwendig, um die
Lebensbedingungen fur die Arten und den Zustand der Okosysteme sowohl
im Offenland, als auch im Wald zu verbessern bzw. wiederherzustellen.

Die Erhaltung, der Schutz und die Pflege wertvoller (Kultur-) Landschaften
sowie die Bewirtschaftung von Extremstandorten und der
Weinkulturlandschaft ist auch ein Beitrag fir die Entwicklung des landlichen
Raums.
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- Zur Sicherung und Verbesserung der Artenvielfalt dient ein
Biotopverbundnetz , wobei die Natura-2000- Gebiete zusammen mit
Naturschutzgebieten, den Nationalparken, nationalen Naturmonumenten,
den Kernbereichen der Biosphdrenreservate, den gesetzlich geschiitzten
Biotopen und weiteren geeigneten Flachen das Grundgeriist dazu bilden.

- GemaR § 20 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind Flachenanteile von
mindestens 10 Prozent eines jeden Bundeslandes zur Errichtung des
nationalen Biotopverbundes vorzusehen. 6 Prozent des nationalen
Biotopverbundes (Kernflachen) sind weitgehend lGber Schutzgebiete
gesichert; es fehlen daher 4 Prozent der Landesflache vorrangig fir
Verbindungsflachen und -elemente. Dies erfordert eine zielgenaue
raumliche Steuerung der MaRnahmen. Fiir eine naturschutzfachlich
fundierte Verortung der Agrarumwelt- und NaturschutzmaBnahmen sollte
insbesondere auf naturschutzfachliche Planungen zuriickgegriffen werden.

- Das Potenzial der GroRschutzgebiete als touristische Anziehungspunkte
und Modellregionen sowie die Walder bietet auBRerdem gute
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Erholungsfunktion auf Basis
attraktiver Naturraume. Im Sinne eines nachhaltigen Tourismus kann durch
die Aufmerksamkeit fiir Naturattraktionen und die Sensibilisierung fir ihre
Gefahrdungsursachen, sowie der Vernetzung zur regionalen und
nachhaltigen Vermarktung der aus diesen Raumen produzierten
Lebensmittel zum Erhalt der biologischen Vielfalt und des
Landschaftsbildes sowie zur Besucherlenkung beigetragen werden.
Schutzgebiete sind als Impulsgeber und Modellgebiete fiir eine nachhaltige
und naturschutzorientierte Regionalentwicklung weiterzuentwickeln zu
starken.

Zielzustand:

- Umsetzung der EU-rechtlichen Natura-2000-Verpflichtungen fir
landwirtschaftliche Lebensraumtypen und Arten in den N2000-Gebieten
durch Erhaltung, Wiederherstellung und angepassten Nutzung von
Lebensraumtypen und Arten

- Erhalt und Entwicklung sowie Vernetzung der biologischen Vielfalt in
nationalen Schutzgebieten nach dem BNatSchG (Nationalparks,
Biosphdrenreservate, nationale Naturmonumente, Naturparks,
Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete).

- Etablierung des nationalen Biotopverbundes auf 10 Prozent der
Landesflache.
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F.2  Erhalt und Entwicklung von Lebensrdaumen und Arten aulerhalb von
Schutzgebieten

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Die Ursachen fiir den Artenriickgang in der EU und in Deutschland sind
vielfdltig. Hierzu gehoren die Versiegelung von Flachen, eine intensive
Landnutzung einschl. der Beseitigung von Strukturelementen, die Aufgabe
von Flachennutzung, die Zerschneidung der Landschaft, der Verlust von
naturnahen Flachen und Stoffeintrage aus der Atmosphare sowie andere
Faktoren wie Lichtverschmutzung und den Klimawandel.

- Die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten, ihre genetische Vielfalt und die
Vielfalt der Lebensraume sichern zahlreiche Okosystemleistungen der
Natur. Ein Verlust an Artenvielfalt und Lebensraumqualitat fihrt zu einer
verringerten Leistungsfihigkeit der Okosysteme.

- Der Schutz von Natur und Landschaft umfasst auch das Landschaftsbild
bzw. die naturraumtypische Vielfalt und Eigenart von Natur und Landschaft.
Viele Strukturelemente der Kulturlandschaft (z.B. Heideflachen, Wallhecken,
Alleen, Streuobstwiesen, Wegraine) sind nach und nach durch intensive
Bewirtschaftung verloren gegangen.

Ein Mosaik an verschiedenen und dabei naturschutzgerecht ausgestalteten
Landnutzungen auf Acker- und Grinlandflachen, Obstgarten, Waldern und
Gebiuschen ist zentral fir die Artenvielfalt.

- Daher sind auch Arten und Lebensraume auBerhalb von Schutzgebieten zu
fordern, um vielfdltige Landschaften mit einem hohen Naturschutz- und
Erholungswert zu erhalten und durch angepasste landwirtschaftliche,
insbesondere naturschutzgerecht ausgestaltete Nutzung zu pflegen sowie
mehr Lebensrdaume fir wildlebende Tier- und Pflanzenarten in der Feldflur
zu schaffen.

- Es ist notwendig, durch Renaturierung weiterer Gewdsserabschnitte
entsprechende Lebensraume fiir die gewdssertypspezifischen Arten zu
entwickeln. Dazu zdhlt neben der Gewasserlaufverlangerung auch die
ausreichende Beschattung der Gewadsser durch standortgerechte
Ufergeholze.

- Ergdnzend zur Renaturierung der Gewadsser sind die zwischen den
Querbauwerken bestehenden Habitate weiter und besser zu vernetzen.
Hierzu sind Querbauwerke zuriick zu bauen bzw. durchgangig zu
gestalten.

Zielzustand:
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Erhaltung, Pflege und Vernetzung von artenreichen, naturnahen extensiven
Lebensraumen in der freien Landschaft einschlieRlich funktionaler
okologischer Vernetzungsstrukturen.

Nachhaltige sowie naturschutzgerechte Nutzung naturnaher Nutzflachen in
der Kulturlandschaft und Aufwertung aktuell oder potentiell wertvoller
Flachen und Lebensrdume.

F.3

Verbesserung der Datengrundlagen zur Biodiversitdt

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Die Evaluierung im Rahmen von Projekten und Studien tiber den Status der
biologischen Vielfalt und durchgefiihrte NaturschutzmaRnahmen erlauben
eine Beurteilung, ob Ziele erreicht werden und SchutzmaRnahmen wirksam
sind. Berichte im Rahmen von EU-Berichtspflichten (FFH- und
Vogelschutzbericht), die auf professionellem und ehrenamtlichem
Monitoringdaten basieren, geben einen verldsslichen Uberblick zum
Zustand geschutzter Lebensraume und Arten.

Eine verlassliche Beurteilung des Erhaltungszustandes und der
Bestandstrends von Lebensrdumen und Arten, die Erstellung belastbarer
Indikatoren und die Erfolgskontrolle erfordern eine langfristige und
reprasentative Datengrundlage, die anschlussfahig ist an laufende nationale
wie internationale Erhebungen. Dabei sind lokale und regionale Akteure
einzubeziehen (z.B. Natura 2000-Netzwerke).

GroRe Kenntnisdefizite und entsprechender Forschungsbedarf bestehen im
Bereich der Bodenbiodiversitat, die zugleich wichtige Saule der
Bodenfruchtbarkeit und damit Grundlage der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion ist.

Schutz der Biodiversitat durch die Schaffung von erforderlichen
MaRnahmen, welche auf Forschung und Monitoring fuRen und dadurch die
Datengrundlage zu Biodiversitatsaspekten verbreitern.

Ausbau von Forschung und Monitoring im Bereich der Bodenbiodiversitat.
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F.4 Beibehaltung und Ausbau der Anbauflachen des 6kologischen
Landbaus

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Deutschland hat sich in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, der
Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt und im Klimaschutzprogramm
2030 das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 den einen Flachenanteil von 20
Prozent 6kologisch bewirtschafteten Flachen zu erreichen, das entspricht
3,3 Mio. ha.

Derzeit (Zahlen von 2018; Kontrollstellenmeldung/StBA) liegt die
okologisch bewirtschaftete Flache bei 9,1 Prozent = 1,5 Mio. ha. Um das
Ziel 2030 zu erreichen, mussten bei linearem Wachstum in den nachsten 11
Jahren jahrlich 165.000 ha hinzukommen.

Die Farm-to-Fork-Strategie der Europdischen Kommission setzt das Ziel,
bis zum Jahr 2030 mindestens 25 Prozent der landwirtschaftlichen Flachen
in der EU 6kologisch zu bewirtschaften.

Der Okolandbau tragt als umwelt- und ressourcenschonendes System zum
Naturschutz (hdhere Biodiversitat), Wasserschutz, Klimaschutz (Verzicht auf
mineralischen Diinger und chemisch-synthetischen Pflanzenschutz ,
Vermeidung entsprechender Emissionen) und zur Anpassung an den
Klimawandel (Erosionsschutz durch bodenschonende Verfahren) bei.

Der Okolandbau tragt vor allem auch zum Schutz und zur Pflege des
Bodens bei (Humusaufbau, Stickstoffanreicherung durch
Knéllchenbakterien).

Die steigende Nachfrage nach Okoprodukten kann derzeit in Deutschland
nur bedingt aus heimischem Anbau befriedigt werden. Landwirtschaftliche
Betriebe miissen daher bei der Einfiihrung und Beibehaltung dieser
Landbaumethode in allen Handlungsfeldern (auch in der Produktion und
der Vermarktung) unterstiitzt werden, um die damit verbundenen
regionalen Wertschopfungspotenziale sowie die Effekte fiir die Umwelt zu
nutzen.

Trotz hoherer Erldse sind die Kosten fur zusatzlichen Aufwand bzw.
Minderertrag meist jedoch nicht abgedeckt.

Zielzustand:

Erhéhung der Okolandbau-Fliache auf mind. 20 Prozent in Deutschland bis
zum Jahre 2030.

Die Forderung des 6kologischen Landbaus honoriert erganzend zu den
Markterlosen die erbrachten gesellschaftlichen Leistung.
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F.5 Nachhaltiger Erhalt und Nutzung der Biodiversitat und ihrer
Okosystemleistungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie in
naturnahen Okosystemen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Insbesondere auf Flachen mit landwirtschaftlicher Nutzung sind in Bezug
auf den Schutz der biologischen Vielfalt unterschiedliche Wirkungen zu
beriicksichtigen. Denn sowohl die Intensivierung der Landnutzung als auch
die Aufgabe der Bewirtschaftung extensiv bewirtschafteter Flachen kann zu
Verlusten an biologischer Vielfalt fihren.

- Der Wald ist fuir den Erhalt der Biodiversitat ebenfalls von zentraler
Bedeutung. Walder beherbergen einen vorherrschenden Teil der
terrestrischen Biodiversitat Europas. Darliber hinaus bietet er diverse
Okosystemleistungen (z.B. Kohlenstoffspeicher, Wasserspeicher,
Erosionsschutz).

- Die jahrhundertelange Entwdsserung von Feuchtgebieten, Mooren und
Auen hat dazu beigetragen, dass die Lebensraume und Arten der
Gewadsserlandschaften stark gefahrdet sind. Gleichzeitig konnen die
Feuchtgebiete ihre Okosystemleistungen, insbesondere die
Wasserruckhaltung in der Landschaft, der Schutz vor Hochwasserschutz
durch Retention genau wie die Speicherung von Wasser fiir
Trockenperioden, nur noch eingeschrankt erfiillen kdnnen.

- Starkung der regionalen Imkerei durch Verbesserung der Erzeugungs- und
Vermarktungsbedingungen von Bienenzuchterzeugnissen sowie
Unterstutzung der angewandten Forschung zur Verbesserung der
Honigqualitdat und der Zucht leistungsstarker resistenter Bienenvolker.

- Ein Ausbau kooperativer, erfolgsorientierter und regionalisierter Ansatze zu
Erhalt und nachhaltiger Nutzung der Biodiversitat inkl. der genetischen
Ressourcen sowie zu Schutz, Erhalt und Entwicklung der Lebensraume ist
vorzunehmen.

Zielzustand:

- Erhaltung und Entwicklung der biologischen und genetischen Vielfalt und
Ressourcen in der Land- und Forstwirtschaft (einschlieRlich
Agrobiodiversitat) durch gezielte, verfahrens- und erfolgsorientierte
MaRnahmen, einschlieRlich kooperativer Ansatze, und unter
Beriicksichtigung gebietsspezifischer Aspekte.
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- Erhalt und Entwicklung der Vielfalt der Lebensraume und Arten (im
Offenland wie auch im Wald) auch im Hinblick auf Klimaresilienz
einschlieBlich der genetischen Vielfalt.

- Aufbau eines funktionalen Biotopverbunds durch angepasste Nutzung und
Neuschaffung geeigneter Habitate fiir die jeweiligen Zielarten.

F.6 Pravention und Ausgleich von durch geschiitzte Arten verursachte
Schaden

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Neben der Sicherung und Wiederherstellung eines giinstigen
Erhaltungszustands gefdahrdeter Arten und Lebensraume sowie den
spezifischen Artenschutz- und BiotopgestaltungsmalBnahmen, sind auch
Investitionen und laufende Kosten zur Anschaffung, Errichtung, Installation
und Unterhaltung von Technik und Ausstattung erforderlich.

- Ein besonderes Augenmerk liegt hier auf der Unterstitzung von
PraventionsmaRBnahmen vor Schaden durch geschiitzte Arten und deren
Unterhalt bzw. Betrieb zur Vermeidung von Konflikten. Zu den
vorkommenden Arten, die ein besonderes Konfliktpotenzial mit
verschiedenen Formen der Landnutzung aufweisen, gehoren u.a. nordische
Gastvogel, Biber und Wolf.

- Zur Sicherung der Akzeptanz von geschutzten Arten durch die Landnutzer
ist es zudem erforderlich, Schaden durch geschiitzte Arten (FraBschdaden
durch Ganse, Nutztierrisse) auszugleichen.

Zielzustand:

- Minimierung der Konflikte zwischen Bewirtschaftung und Artenschutz
durch die Unterstlitzung von PraventionsmaRnahmen vor Schaden durch
geschitzte Arten sowie eines Ausgleichs von Schdden.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel g)
,Steigerung der Attraktivitat fur Junglandwirte und Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten®

G.1

Unterstiitzung der inner- und der aufRerfamiliaren Betriebsiibernahme

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Ubergaben landwirtschaftlicher Betriebe finden in iiberwiegender Anzahl
innerhalb der Familie statt. Es gibt aber auch immer mehr Betriebe, die
keine Nachfolgerinnen und Nachfolger aus dem Familienkreis finden.

Dariliber hinaus erhoht sich die Zahl derer, die ohne entsprechenden
familidren Hintergrund interessiert sind, in die Landwirtschaft einzusteigen.

AuRerfamiliare Betriebsiibernahmen und Neueinsteigerinnen und
Neueinsteiger bedingen andere Voraussetzungen als Ubergaben in der
Familie (z.B. Flachenverfiigbarkeit, Finanzierung).

Beispielsweise kann sich der Erwerb von Land bzw. Betrieben oder der
Finanzierungszugang fir Neueinsteiger im Gegensatz zu Familienbetrieben
mit Eigentum schwieriger gestalten.

Auch im Rahmen des Strukturwandels eine Sicherstellung der
flaichendeckenden Landbewirtschaftung, indem sowohl die innerfamiliare
Ubergabe von Betrieben als auch die auRerfamilidre Betriebsiibergabe im
Rahmen des Generationenwechsels weiter zu unterstitzen ist.

G.2

Besserer Zugang und Erleichterung von landwirtschaftlichen und nicht-
landwirtschaftlichen Existenzgriindungen und Entwicklungen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die 6konomischen Rahmenbedingungen in den Stadten und im Umland
groRerer Stadte sind deutlich glinstiger als in den peripheren Regionen
abseits groRerer Stadte und der Tourismusregionen.

Dies ist maRgeblich auf die besseren Erwerbsmaoglichkeiten in den Mittel-
und Oberzentren, auf bessere soziale Infrastrukturen sowie Kultur- und
Bildungsangebote zuriickzufiihren.

In bzw. in der Nahe von Ballungsraumen besteht die Konkurrenz zu
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmdéglichkeiten und die Kosten der
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Unternehmensgriindung sind hoch. Deshalb sind Unterstiitzungen
notwendig.

- Im Interesse der Bevolkerung in den landlichen Regionen ist es daher
besonders wichtig, die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen
weiter zu verbessern und so die regionale Attraktivitat der landlichen
Raume fur klein- und mittelstandische Unternehmen zu steigern.

- Damit werden Wertschopfung und Lebensqualitat fir die dort lebende
Bevolkerung gesichert und neue Einkommensmaglichkeiten geschaffen.
Dies beinhaltet auch die bedarfsgerechte Bereitstellung von Infrastruktur
und die Sicherstellung des kulturellen Erbes.

- Zur Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung in landlichen Gebieten sind
zusatzlich zu den landwirtschaftlichen Diversifizierungen weitere
Unternehmensgriindungen notwendig.

- Um der weiteren Abwanderung aus den peripheren Regionen entgegen zu
wirken, ist deshalb die Férderung auch von auBerlandwirtschaftlichen
Existenzgrindungen notwendig.

Zielzustand:

- Glnstige Rahmenbedingungen fir landwirtschaftliche und nicht-
landwirtschaftliche Existenzgriindungen.

G.3 Unterstiitzung der Junglandwirtinnen und Junglandwirte bzw. lokal
eingebundener Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder beim
Flachen- und Kapitalzugang (Erwerb/Pacht/Betriebsfinanzierung)

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Besondere Herausforderungen, insbesondere in Realteilungsgebieten, sind
Parzellierung, Betriebsstrukturen und fehlende Flachenverfligbarkeit (insb.
Anbauflachen und Flachen fiir neue Anlagen und Gebaude).

- Bei teilweise schwierigem Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen fiir
Existenzgrinderinnen und Existenzgrinder bedarf es der Entwicklung von
geeigneten Szenarien fiir entwicklungsfahige Betriebe.

Zielzustand:

- Eine ausreichende Flachenverfiigbarkeit fiir Junglandwirtinnen und
Junglandwirte sowie fiir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder.
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G.4 Sicherung angemessener Einkommen von Junglandwirtinnen und
Junglandwirten

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Jungen Menschen in der Land- und Forstwirtschaft eine berufliche
Perspektive zu erdffnen, ist ein wichtiger Beitrag zur Vitalisierung der
landlichen Raume.

- Inlandlichen Gebieten spielen die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
oft eine wichtige Rolle als Arbeitgeber.

- Junglandwirtinnen und Junglandwirte haben in den ersten Jahren nach der
Betriebsiibernahme im Rahmen des Betriebsaufbaus oftmals eine erhebliche
Kostenbelastung zu tragen, die im Hinblick auf das Einkommensziel durch
eine staatliche Unterstiitzung abgefedert werden kann.

- Neben der Sicherung der betrieblichen Voraussetzungen besteht aber auch
der Bedarf einer Sicherung der Infrastruktur und sozialen Daseinsvorsorge
in den landlich gepragten Gemeinden, um jungen Menschen die Wahl ihres
Lebensmittelpunktes zu erleichtern.

Zielzustand:

- Sicherung einer ausreichend Zahl gut ausgebildeter Fachkrafte und
Unternehmerinnen und Unternehmer fir die landwirtschaftliche Produktion
unter betriebswirtschaftlich tragfahigen Rahmenbedingungen.

- Eine staatliche Unterstiitzung mildert die erhebliche Kostenbelastung der
Betriebsiibernahme und des Betriebsaufbaus.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel h)

,Forderung von Beschaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen
Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlieBlich Biowirtschaft und nachhaltige
Forstwirtschaft"

H.1 Beitrag zur Schaffung von gleichwertigen Lebens- und
Arbeitsbedingungen und Bewailtigung des demografischen Wandels
(Abwanderung, Alterung) auch durch Entwicklung innovativer L6sungen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Schaffung von gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Landesteilen setzt gleichwertige Entwicklungsmoglichkeiten und
gleichwertige Angebote voraus. Von zentraler Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung sind zeitgemaRe Infrastruktureinrichtungen.

Defizitare Ausstattungen und Angebote haben bereits in vielen peripheren
Regionen zur Aufgabe von Unternehmen und Abwanderung von Menschen
gefiihrt. Die stetige Abwanderung aus den betroffenen landlichen Regionen
flhrt zur Verringerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der dortigen
Kommunen und Unternehmen sowie einer verringerten Auslastung der
offentlichen Einrichtungen und gefahrdet damit die Daseinsvorsorge fiir die
Menschen.

Da ein Gegensteuern aus ausschlieBRlich privatwirtschaftlicher oder
kommunaler Kraft in den betroffenen Regionen ohne Unterstiitzung von
Bund und Land nicht moglich ist, ist eine Unterstitzung der lokalen
Entwicklung in diesen landlichen Regionen notwendig.

Besondere Herausforderungen in landlichen Gebieten bestehen in der
demografischen Entwicklung. Strategien zur Integration von Migrantinnen
und Migranten sind ein zentraler Baustein dieser Herausforderungen. Dies
beginnt bei der Sprachférderung und erstreckt sich tiber Bildungsangebote,
Qualifikation und Wohnungsversorgung bis hin zu kulturellem Dialog und
sozialem Austausch.

Schaffung von verbesserten Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Stadt-
Land-Beziehung.

Zielzustand:

Entwicklung und Umsetzung innovativer, generationentibergreifende
Ansdtze zum Umgang mit den Problemen der landlichen Entwicklung, unter
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Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung und sich daraus
ergebenden Herausforderungen.

- Solidarisierung mit anderen Kommunen und Regionen des landlichen
Raums durch verstarkte interkommunale Zusammenarbeit und Kooperation
(ohne die Einschrankung kommunaler Entscheidungskompetenzen).

H.2 Starkung wettbewerbsfiahiger kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Unter Beachtung des Anpassungsbedarfs der Infrastrukturausstattung in
den Orten des landlichen Raums an die Herausforderungen des
demografischen Wandels und den damit verbunden zukiinftigen
Anforderungen der Versorgung mit Dienstleistungen und Giitern sind
Konzepte und innovative Ansdtze zur Umsetzung der Konzepte zur
Neuansiedlung und Modernisierung von Produktions- und
Dienstleistungsstrukturen und privatwirtschaftliche, kleingewerbliche
Investitionen und Neugriindungen im landlichen Raum zu unterstutzen.

- Unter Beachtung sich verandernder Nachfrage- und Bedarfsstrukturen
insbesondere mit Blick auf die lokal sehr unterschiedlichen Auswirkungen
des demografischen Wandels aber auch sich verscharfender
Wettbewerbsbedingungen besteht die Notwendigkeit einer auf den lokale
Bedarf abgestimmten Forderung zur Unterstitzung der 6ffentlichen und
privaten Infrastruktur fir KMU im Handwerk, Handel, Kleingewerbe und bei
Dienstleistungen.

Zielzustand:

- Die Entwicklung bestehender und Schaffung neuer wettbewerbsfahiger KMU
in landlichen Gebieten.

H.3 Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Wohnortnahe Arbeitspldtze sind die entscheidende Voraussetzung, nicht
nur um Abwanderung vorzubeugen, sondern auch um Zuzug insbes. junger
Familien sicherzustellen. Dabei ist der konkrete Bedarf fiir die Schaffung
und Sicherung von Arbeitspldtzen in den landlichen Gebieten durch starke
strukturelle Unterschiede geprdgt (z.B. im Arbeitsplatzangebot und der
Unternehmensstruktur, den Anforderungen des demografischen Wandels,
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bei bestehenden Versorgungsdefiziten, bei Nutzungspotenzialen der
vorhandenen Bausubstanz, der Ndahe zu stadtischen Zentren).

Die Ergebnisse von Fachkrafteengpassuntersuchungen zeigen, dass
weniger die Verdichtungsrdume als die Landlichen Raume vor der
Herausforderung der Fachkraftesicherung stehen. Mit Hinblick auf
zuklinftige Herausforderungen und neue Entwicklungstrends setzt die
Erhaltung der Innovationskraft des Landlichen Raumes weiterhin
Fachkraftesicherung zwingend voraus.

Es fehlt an hinreichender Vernetzung und an innovativen Ansadtzen zur
Schaffung zusatzlicher hochwertiger Arbeitsplatze.

Zielzustand:

Die Sicherung der Einkommen und Arbeitsplatze durch gute
Rahmenbedingungen fiir eine ausreichende Fachkraftesicherung.

H.4 Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen durch

angemessene lokale Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen fiir
die Bevolkerung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Von zunehmender Bedeutung ist die Erhaltung bzw. Schaffung von
Einrichtungen fiir die Daseinsvorsorge. Dies betrifft nicht nur das
Vorhandensein von wohnortnahen Kinderhorte und -garten, Schulen und
kulturelle Einrichtungen, sondern auch Einkaufsmaoglichkeiten, die

medizinische Versorgung, die hdusliche Pflege sowie die drtliche Betreuung

von Kindern und alternden Menschen.

Wegen des Bevolkerungsriickgangs ist die Aufrechterhaltung der genannten

Einrichtungen herausfordernd. Um der Daseinsvorsorge nachzukommen,
sind gegebenenfalls auch innovative Losungsansdtze zu realisieren.

Mit Blick auf das Einzelhandelsangebot haben viele kleinere Ortschaften
ihre Nahversorgungsfunktion bereits verloren, weil ein wirtschaftlicher
Betrieb von Einrichtungen aufgrund der mit den Einwohnerverlusten
verbundenen Kaufkraftverluste oftmals nicht mehr gegeben ist.

Zur Sicherung des gesellschaftlichen Wohlstandsniveaus ist es von groRer
Bedeutung, samtliche Potenziale zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
auszuschopfen. Wichtig sind in diesem Zusammenhang MaRnahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben sowie der
Pflege dlterer Menschen, ferner die Gewahrleistung von Mobilitat und
digitaler Anbindung.
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- Auch bei der hausarztlichen Versorgung der Bevolkerung ist die
notwendige wohnortnahe Versorgung in vielen landlichen Regionen nicht
ausreichend gesichert. Angesichts der steigenden Zahl dlterer Menschen
sowie der Altersstruktur der Arzteschaft steht die ambulante medizinische
Versorgung in diesen Regionen vorzunehmenden Herausforderungen.

- Hinzu kommen Schwierigkeiten der Erreichbarkeit dieser Angebote bzw.
eine starke Abhadngigkeit vom privaten PKW einschlieRlich der eigenen
Fahrfahigkeit.

Zielzustand:
- Eine hohe Standort- und Lebensqualitat in landlichen Raumen durch die
Verbesserung der Daseinsvorsorge und lokaler Infrastrukturen und die

Einbettung von Vorhaben und Projekte in sektoriibergreifende
Entwicklungsstrategien.

H.5 Stdarkung der Selbstorganisation bei der Forderung der lokalen
Entwicklung der Regionen (Bottom-up-Ansatz)

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Zur Verbesserung wirtschaftlichen Attraktivitat und der Lebensqualitat ist
die aktive Mitwirkung von Biirgern aller Altersgruppen und aller ortlichen
Organisationen notwendig, da sie von den Entscheidungen unmittelbar
betroffen sind. Nur durch breite Mitwirkung kann vorhandenes Know-How
eingebunden und ortsangepasste Losungen entwickelt werden.

- Die auf der lokalen Ebene angesiedelten neuen und bestehenden Initiativen
gilt es zukinftig weiter zu starken. Ferner besteht der Bedarf diese starker
flr private Vorhaben und innovative Ansdtze zu 6ffnen und die
Beteiligungsmaglichkeiten fiir die regionalen Akteure und die Bevolkerung
zu verbessern.

- Daruber hinaus besteht der Bedarf die Selbsthilfekrafte und das
ehrenamtliche Engagement im landlichen Raum zu starken und zu
unterstutzen. Neben entsprechenden Unterstilitzungsstrukturen tragen
Fort- und Weiterbildung fiir 6ffentliche und private Akteure im ldandlichen
Raum in Bezug auf die neuen Herausforderungen insbesondere aus der
Bevolkerungsentwicklung, der Dorfentwicklung, der Energiewende und des
Klimawandels sowie bzgl. sozialer Infrastruktur, Wirtschaft und
Arbeitspldtzen sowie interkommunaler Zusammenarbeit zur Initiierung und
Umsetzung innovativer Losungsansadtze bei.
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Zielzustand:

- Erhaltung und Starkung des Bottom-Up-Ansatz unter Einbindung der
regionalen Governance-Strukturen.

Ein starker gesellschaftlicher Zusammenhalt und ein hohes Engagement fiir
die Gemeinschaft sowie die Erhéhung der Entwicklungs- und
Innovationsfahigkeit von landlichen Regionen, indem die in den Regionen
vorhandene Vielfalt an Potenzialen und Ressourcen in der Bevolkerung als
Standortfaktor genutzt werden.

H.6 Starkung der Identitdt und Erhalt des kulturellen und natiirlichen Erbes
sowie Entwicklung von Dorf- und Ortskernen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Zwischen dem Streben der Gemeinden nach verstarkter
Betriebsansiedelung, reduzierter Flacheninanspruchnahme sowie
lebendigen Orts-und Stadtkernen besteht ein Spannungsfeld, das durch
einen regionalen und interkommunalen Interessenausgleich bearbeitet
werden kann.

- Eine Starkung regionaler Zusammenarbeit und aktive Einbindung der
lokalen Bevolkerung muss angestrebt werden.

- Das kulturelle Angebot darf in seiner identitdtsstiftenden Bedeutung und
verbindenden Wirkung nicht unterschatzt werden. Ein aktives Kulturleben
bedeutet Lebensqualitat, tragt zum Selbstwert des landlichen und pragt
den Charakter einer Gemeinde maRgeblich mit. Eine starkere Fokussierung
auf kulturelle Aspekte ist dabei insbesondere auch fir die
Tourismusentwicklung in der Wintersaison wichtig. AuBerdem ist ein
naturvertraglicher Tourismus im Einklang mit der Erhaltung des Naturerbes
anzustreben.

- MaRnahmen zur Bildung fir Nachhaltige Entwicklung (BNE) im
aulerschulischen Bereich sind dabei ein wichtiger Schliissel, um
breitenwirksam Gestaltungskompetenz zu vermitteln und damit einen
Beitrag zum Erhalt des natiirlichen Erbes zu leisten.

- Im landlichen Raum stehen in der Regel ausreichende
Innenentwicklungspotenziale zur Verfiigung. lhre ErschlieBung schont die
Umwelt und wirkt der Verodung von Ortskernen und der Entstehung
gesichtsloser Neubaugebiete am Ortsrand entgegen. Die Sanierung und
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Nachnutzung leerstehender Gebdaude und Brachflachen ist fiir viele
Kommunen nicht aus eigener Kraft leistbar.

- Neben den vorgenannten wirtschaftlichen und sozialen/kulturellen
Anforderungen sind auch 6kologische Kriterien an eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung zu stellen. Diese muss so flachensparend wie
moglich (durch Innenentwicklung und Brachflachenrecycling) und
zukunftsfahig mit Blick auf die Auswirkungen des Klimawandels erfolgen.
Das heiltt z.B. das im Siedlungsbereich zusatzliche, moglichst
multifunktionale Retentionsraume fiir Niederschlagswasser geschaffen
werden, die Versiegelung reduziert und die Begriinung verbessert wird.

- Zur weiteren Starkung dieser Bereiche gilt es, auch das reichhaltige
natiirliche Erbe der Bundeslander noch starker zu erschlieRen, z.B. durch
den Erhalt von Kulturlandschaften (Steinriicken in Gebirgslagen,
Weinbergmauern fiir eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung der
Hang- und Steillagen, Bergwerksteiche des Altbergbaus) oder historisch
bedeutsamer Landschaftselemente. Die GroRschutzgebiete wie die
Naturparke leisten bedeutsame Arbeit in der Erhaltung des kulturellen und
naturlichen Erbes.

- Starkung des Bewusstseins fiir regionale Angebote sowie Wertschopfung
und Aufbau geeigneter neuer Organisations- und Finanzierungsstrukturen,
Erhalt und Weiterentwicklung der vielfdltigen Kultur und der Identitdten im
Landlichen Raum durch Schaffung eines kreativen und innovativen Milieus.

Zielzustand:

- Die Identifizierung der Bevolkerung mit dem kulturellen und reichhaltigen
Naturerbe sowie der Belebung dessen und die Schaffung von Lern- und
Erlebnisorten.

- Die Belebung von Siedlungen durch ein gemeindelibergreifendes,
regionales und intelligentes Standort-bzw. Flaichenmanagement.

H.7 Unterstiitzung des Ehrenamts und biirgerschaftlichen Engagements

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:
- Es besteht der Bedarf, die Selbsthilfekrdfte und das ehrenamtliche
Engagement im landlichen Raum zu starken und zu unterstitzen.
- Die Anzahl ehrenamtlich engagierter Personen, gerade auch fir
verantwortungsvolle Positionen, geht zuriick. Daher miissen Strukturen und
Moglichkeiten zur Unterstitzung des Ehrenamtes geschaffen und endogene
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Potenziale gestarkt werden, z.B. durch Qualifizierung von interessierten
Personen und der Ausweitung der Partizipation.

- Neben entsprechenden Unterstlitzungsstrukturen tragen Fort- und
Weiterbildung fir 6ffentliche und private Akteure im landlichen Raum in
Bezug auf die neuen Herausforderungen aus der Bevolkerungsentwicklung,
der Dorfentwicklung, der Energiewende und des Ressourcen- und
Klimaschutzes, des Klimawandels sowie bzgl. sozialer Infrastruktur,
Wirtschaft und Arbeitsplatze sowie interkommunaler Zusammenarbeit zur
Initilerung und Umsetzung innovativer Losungsansatze bei.

- Insbesondere ehrenamtlich tatige Akteure bedirfen der Fort- und
Weiterbildung, um wirksam zur Gestaltung des landlichen Raumes als
Lebens- und Arbeitsraum beitragen zu kénnen und somit zur Erhaltung
von dessen Entwicklungs- und Zukunftsfihigkeit. Die Ubertragung und die
Umsetzung von innovativen Ansatzen ist vor allem auch erforderlich, um
den insbesondere aus der Bevolkerungsentwicklung und Klimawandel
entstehenden neuen Herausforderungen wirksam begegnen zu kdénnen.

- Daneben tragt die ehrenamtliche Arbeit maRgeblich zur Integration
Hinzuziehender und sozial benachteiligter Gruppen bei.

Zielzustand:

- Ein gestdrktes Ehrenamts und ein biirgerschaftlichen Engagement.

H.8 Gleichstellung aller Geschlechter und sozialen Gruppen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Besonders auch im landlichen Raum bestehen nach wie vor Ungleichheiten
im Sinne von Gleichstellung, gesellschaftlicher Teilhabe und
selbstbestimmtem Leben.

- Speziell junge Menschen und ein hoher Anteil von Frauen wandern aus
landlichen Gebieten aus Griinden wie defizitare strukturellen
Rahmenbedingungen (z.B. qualifizierte Arbeitsplatze, Einkommen,
Kinderbetreuung, Freizeitangebote, Mobilitdt, etc.) und tradierten
Geschlechterrollen ab.

- Auch die politische Teilhabe von Frauen ist in landlichen Gebieten weiterhin
schwach. Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Privatleben ist ein wichtiger
Faktor fiir Gleichstellung und 6konomische Eigenstandigkeit. Vor allem fiir
Frauen ist sie eine Herausforderung, da ihnen immer noch vorrangig
Betreuungsaufgaben zukommen und fiir sie damit gelingende Vereinbarkeit
stark von (flexiblen) Unterstiitzungsangeboten abhangt.
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Zielzustand:

Fir Menschen mit Behinderung ist die Realisierung eines selbstbestimmten
Lebens, das auch eine entsprechende Infrastruktur voraussetzt, die zentrale
Herausforderung.

Allgemein gute Lebens- und Arbeitsbedingungen, sowie Mdglichkeiten zur
Fortbildung sind Voraussetzung dafiir, Migrantinnen und Migranten
erfolgreich zu integrieren und landliche Regionen dadurch in
demografischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Hinsicht zu
bereichern. Die Forderung strukturschwacher Regionen in diesem Bereich
tragt deshalb dazu bei, die Chancen durch Integration besser nutzen zu
kénnen.

Den besonderen Bedirfnissen und Erwartungen von jungen, alten und
kranken Menschen ist mehr als bisher Rechnung zu tragen.

Ein verdanderter Berufs- und Familienalltag macht ein zeitintensives
Engagement schwierig. Die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Privatleben
ist ein wichtiger Faktor fur Gleichstellung und 6konomische
Eigenstandigkeit.

Erhohte Lebensqualitdt und gleiche Chancen fir die unterschiedlichen
Zielgruppen in den ldndlichen Gebieten.

H.9 Steigerung der Kooperations—, Service- und Innovationskultur im

Tourismus und qualitative Verbesserung der touristischen Infrastruktur

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund;:

Das Umkehren der riicklaufigen Entwicklung in einigen touristischen
Zielgebieten, bspw. durch Aufgreifen von touristischen Trends wie dem
Aktivtourismus (Wandertourismus) oder dem Familien-Bauernhofurlaub,
Steigerung der Qualitdt von Angeboten bspw. durch Zertifizierung und
Markenbildung, die attraktiven Kultur- und Naturraume, die Nahe zu
Ballungszentren (Gastepotenzial) und der Weintourismus bieten hierzu
entsprechende Potenziale. Mit Blick auf die demographische Entwicklung
und um neue Zielgruppen zu erschlieBen, muss kiinftig auch dem
barrierearmen Tourismus ein besonderer Stellenwert eingeraumt werden.

Der Tourismus im landlichen Raum schafft und sichert wohnortnahe
Beschaftigung insbesondere fiir Frauen und hat daher in geeigneten
Gebieten eine hohe Bedeutung fiir die Entwicklung des landlichen Raums.

Wadhrend es auf der einen Seite einer konzentrierten Vermarktung der
touristischen Reiseziele und Angebote bedarf, ist es auf der anderen Seite

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP) 54



SPEZIFISCHES ZIEL H Stand Juni 2020

wichtig, konkrete Investitionen in die qualitative Verbesserung des
landlichen Tourismus einschlieBlich der Naherholung auf lokaler Ebene
entsprechend der lokalspezifischen Bedarfs zu unterstiitzen.

- Lokale MaRnahmen sind in die notwendigen Marktstrategien einzubinden.
Eine qualitative Verbesserung bedarf innovativer Ansdtze und Synergien mit
anderen lokalen Angeboten.

- Um die Entwicklungspotenziale im landlichen Tourismus zu nutzen, bedarf
es der Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und der Griindung
kleiner Betriebe im Tourismussektor sowie der Schaffung und Verbesserung
landlicher und touristischer Kleininfrastrukturen.

- Hierzu zadhlen neben zertifizierten Qualitatsprodukten und Infrastrukturen
insbesondere auch barrierefreie Angebote. Neben 6ffentlichen
Infrastrukturen gilt es hierbei auch den teilweisen Investitionsstau bei
privaten Anbietern aufzulésen und das private Angebot zu verbessern.

- Schaffung einer zukunftsfiahigen Freizeitinfrastruktur mit touristischen
Informationen, Flurneuordnung (inkl. Modernisierung von Wegen und
Kreuzungsbauwerken) unter Berticksichtigung von Zielen der Land- und
Forstwirtschaft, des Naturschutzes und der Raumordnung.

- Dabei ist die Natur- und Kulturlandschaft als Voraussetzung fir landlichen
Tourismus vor dessen nachteiligen Auswirkungen zu schitzen.
Zielzustand:

Ziel ist die gesteigerte Kooperations-, Service- und Innovationskultur im

Tourismus sowie zwischen Tourismus und Landwirtschaft sowie anderen

Akteuren aus dem Bereich Sport und Kultur und die qualitativ verbesserte
touristischen Infrastruktur und die Wahrung des natiirlichen Erbes.

H.10 Starkung von Beschaftigung, Wachstum, Stoffkreislaufen und lokaler
Entwicklung in landlichen Gebieten durch Bio6konomie

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Biookonomie bedeutet im Hinblick auf die Entwicklung landlicher Raume
nachhaltiges Wirtschaften in allen Sektoren, in denen biogene Ressourcen
aufbereitet, verarbeitet oder angeboten werden, einschlieRlich der
dazugehorenden Dienstleistungen wie Beratung, Handel oder Gastronomie.
Zur Biookonomie gehort daher insbesondere die nachhaltige und
gesundheitlich unbedenkliche Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung
von Nahrungs- und Futtermitteln einschlieBlich Fisch, anderen
Agrarrohstoffen pflanzlicher oder tierischer Herkunft sowie von Holz.
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- Anfang 2020 hat die Bundesregierung die Nationale Biokonomiestrategie
(NBO-Strategie) beschlossen. Die NBO-Strategie ist ein Rahmenwerk, in
dem alle relevanten Aspekte der Nutzung biogener Rohstoffe, inshesondere
die Forschung, die Verbesserung der Rahmenbedingungen sowie die
Ansatzpunkte fur die Forderung, beleuchtet und die Potenziale sowie
insbesondere auch die planetaren Grenzen in den Blick genommen werden.

- Insbesondere die nachhaltige Erzeugung und Verarbeitung von
Lebensmitteln, Holz und anderen biogenen bzw. nachwachsenden
Rohstoffen sind zentrale Inhalte der NBO-Strategie. Dabei hat die
Erndhrungssicherung Vorrang vor sonstigen Verwendungen agrarischer
Erzeugnisse.

- Eine nachhaltige Biookonomie bedeutet, effizienter zu wirtschaften und den
Ressourcenverbrauch weiter zu verringern. Deshalb kommt der
Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft im Hinblick auf die Erzeugung
von Lebensmitteln, Holzprodukten und anderen nachwachsenden
Rohstoffen, ihre Nebenprodukte und ihre Reststoffe besondere Bedeutung
zu. Sie sind aufgrund ihrer natirlichen Eigenschaften besonders dafiir
geeignet, in Stoffkreislaufe integriert zu werden.

- Dazu bedarf es auch der Optimierung und Ausweitung der Produktion von
biogenen bzw. nachwachsenden Rohstoffen durch angepasste
Technologien und effektiver Umsetzung von Innovationen.

Zielzustand:

- In ausreichender Menge und Qualitat zur Verfiigung stehende Rohstoffe
durch nachhaltige Erzeugung.

- Verarbeitung und Nutzung von Lebensmitteln, Holzprodukten, Wolle und
anderen biogenen bzw. nachwachsenden Rohstoffen fir die
Erndahrungsindustrie und -handwerk, das weiterverarbeitende Unternehmen
sowie fiir biotechnologische Nutzungen in anderen Wirtschaftszweigen und
zur energetischen Verwendung.

- Dabei soll die Produktion Luft, Boden und Gewasser, Klima und
Okosysteme insgesamt wenig belasten, die biologische Vielfalt férdern
sowie mit begrenzten Ressourcen wie Boden, Wasser und Nahrstoffen
verantwortungsvoll umgehen.
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H.11 Aufbau von Wertschopfungsketten in der Holzbe- und -verarbeitung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Forstwirtschaft ist ein wichtiges Standbein der deutschen Bio6konomie.
Sie stellt einen Grolteil der in Deutschland verwendeten biogenen
Rohstoffe bereit und ist damit auch ein wichtiges Instrument zur Sicherung
der Rohstoffversorgung und zur Anpassung an den Klimawandel. Die
Forstwirtschaft ist daher von zentraler Bedeutung auch fiir die Umsetzung
der Nationalen Bio6konomiestrategie.

Erforderlich ist es danach, unter Berilicksichtigung der nachhaltigen
Leistungsfahigkeit die zukiinftigen Anforderungen und steigenden
Anspriche in eine tragfahige Balance zu setzen. Die nachhaltige Nutzung
des Waldes erfordert wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, 6kologische
Verantwortung und soziale Gerechtigkeit.

Die Bekanntmachung und Nutzung regionaler 6konomischer Potenziale
(stofflich und energetische Verwendung) sowie die Erhaltung der regionalen
Branchenvielfalt sind hierbei zentrale Themen. Angestrebt werden sollte die
Grindung von Kleinstunternehmen und die Forderung von Cluster- und
Netzwerkbildung.

Fundamental soll die Sicherstellung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung
und Nutzung der vorhandenen regionalen Potenziale fiir die stoffliche
Verwendung von Holz und energetischen Verwendungen sein. Der Aufbau
diverser Wertschopfungsketten zwischen Forst- und Holzwirtschaft sowie
Uber die Sektorgrenzen hinaus ist hierbei anzustreben.

Der Ersatz von fossilen Roh- und Brennstoffen durch nachwachsende
Rohstoffe in der stofflichen und energetischen Verwendung leistet einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Durch die Verbesserung von
Qualifikationen nicht nur in fachlichen, sondern auch z.B. in
unternehmerischen Belangen, werden Voraussetzungen fiir innovative
Vorhaben und ihre Umsetzung geschaffen.

Besondere Unterstiitzung sollten kooperativen Modellen (insbesondere im
Rahmen regionaler Wertschopfungsketten) erlangen, die der Steigerung der
Rentabilitdat und Wettbewerbsfahigkeit dienen. Solche Modelle umfassen
Maschinengemeinschaften, Gberregionale Vermarktung, lGiberbetriebliche
Vernetzung, etc.

Einsatz innovativer kooperativer Modelle zur Steigerung der Rentabilitat
und Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Betriebe.
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Zielzustand:

- Sicherung der Arbeitsplatze und der Wertschopfung in den landlichen
Regionen und Starkung der nachhaltigen, gemeinschaftlichen
Waldbewirtschaftung durch die Nutzung der horizontalen und vertikalen
Synergien in der Forst- und Holzwirtschaft tber die Sektorgrenzen hinaus
(z.B. Chemische Industrie, Textilindustrie).

H.12 Erhalt und Wiederherstellung stabiler standortangepasster Walder
einschlieRlich Verjiingung und Vorbeugung gegen Waldschaden

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Der Wald hat vielfdltige Funktionen, die auch fiir die Erreichung der Ziele im
Umweltschutz und zur Eindammung des Klimawandels und Anpassung an
seine Auswirkungen besonders relevant sind (s. spez. Ziel d). Der
Waldumbau hin zu vielfaltigen, resilienten Mischwaldern mit
standortgerechten Baumarten ist deshalb Gegenstand der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel und der Nationalen
Biookonomiestrategie.

- Walder werden durch den Klimawandel, aber auch durch die weiterhin
hohen Eintrage von Luftverunreinigungen belastet (s. spez. Ziel d, e). Die
Risiken durch Extremwetter nehmen zu. Durch Extremereignisse wie Sturm,
Hitze, Trockenheit und Uberschwemmungen betroffene und geschwichte
Wadlder werden zunehmend von Schaderregern wie Insekten und Pilzen
befallen. Dies flihrt zunehmend zum friihzeitigem Absterben von einzelnen
Baumen bis hin zu ganzen Bestanden, zu einer Entmischung struktur- und
artenreicher Waldbestande und zur Abnahme von Populationsdichten der
an bestimmte Baumarten und Strukturen gebundene Organismen.

- Auch bedarf es der Unterstiitzung von Landwirtinnen und Landwirten sowie
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzern bzw. deren Zusammenschliissen bei
physischen VorsorgemaRnahmen mit Gemeinwohlinteresse im
Zusammenhang mit dem Schutz des Waldes.

Zielzustand:

- Das Ziel sind bundesweite stabile, resiliente und standortgerechte Walder,
die auch den Erfordernissen einer modernen Waldbewirtschaftung dienen.
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H.13 Anpassung der ErschlieRungssituation von Waldflachen an die
Erfordernisse einer modernen Waldbewirtschaftung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Die forstwirtschaftliche Infrastruktur ist durch zunehmenden
Kalamitatsereignisse stark in Mitleidenschaft gezogen worden und in Folge
dessen umfassend instand zu setzen. Vielfach fehlt es an
Investitionsmitteln, gleichzeitig auch die Anpassung der Infrastruktur an
Extremwetterereignisse im Zuge des Klimawandels vorzunehmen. Hierfir
ist die Gewdhrung von Investitionszuschiissen notwendig.

- Aufgrund der Empfindlichkeit der Waldbdden, deren Schadigung zur
Beeintrachtigung von Baumen und Holzproduktion fihrt, sind
unvermeidbare ErschlieBungsmaRnahmen im Wald mit Hilfe einer
bodenkundlichen Baubegleitung durchzufiihren.

Zielzustand:

- Erhalt und Anpassung von Waldflachen, indem die forstwirtschaftliche
Infrastruktur verbessert wird und mit LKW-befahrbaren Wegen ausgestattet
werden, vor allem in kleinen Privatwaldern, um Holztransporte und -
nutzung sowie Rettungswege zu ermaglichen.
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Schwerpunkt spezifisches Ziel i)

,verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit, einschlieBlich in Bezug
auf sichere, nahrhafte und nachhaltige Lebensmittel, Lebensmittelabfille sowie
Tierschutz gerecht wird“

.1

Verstarkte Beriicksichtigung des Tierschutzes und der Tiergesundheit
sowie strukturelle Weiterentwicklung von Tierhaltungsbetrieben

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Eine nachhaltige, zukunftsorientierte Landwirtschaft muss u.a. die
gesellschaftlichen Erwartungen und Anforderungen an eine tiergerechte
Nutztierhaltung beachten.

Die Verbesserung des Tierschutzes und der Tiergesundheit in der
Nutztierhaltung tragen auch mittelbar zum gesundheitlichen
Verbraucherschutz bei. Bei entsprechender Honorierung der unter
tiergerechteren Bedingungen erzeugten Lebensmittel ist die
Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Erzeugung von
Nahrungsmitteln tierischer Herkunft gegeben.

Insbesondere die konventionelle Nutztierhaltung steht tierschutzfachlich
und gesellschaftlich in der Kritik. Tiergerechtere Haltungsbedingungen
konnen somit auch die Akzeptanz der landwirtschaftlichen
Produktionsweisen bei der Bevolkerung steigern.

Des Weiteren besteht Verbesserungspotenzial im Bereich des Tierwohls.

Es bedarf Anstrengungen zur Verbesserung der Absatzsituation durch
Investitionen in die Qualitatserzeugung.

Die gesellschaftlichen Anspriiche an den Tierschutz und die Tiergesundheit
in der heutigen Nutztierhaltung erfordern besondere Investitionen.
Tiergerechte Haltungsformen sind hinsichtlich ihrer hoheren Kosten bzw.
geringeren Erlose im laufenden Verfahren zu fordern und ggfls.
kapitalintensive Investitionen zur nachhaltigen Verbesserung des
Tierschutzes und der Tiergesundheit in Nutztierhaltungen zu unterstutzen,
wenn diese Uber die rechtlichen Mindeststandards hinausgehen
(beispielsweise bei Umbauten von Altstdllen oder dem Neubau besonders
tiergerechter Stallanlagen, fiir Weidegang, Auslaufhaltungen etc.).

Die Umsetzung tiergerechterer Haltungsformen verursacht haufig auch
einen erhodhten laufenden Arbeits- und Kostenaufwand. Dieser lasst sich -
zumindest kurz- bis mittelfristig - nicht addquat Uber eine entsprechend
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hohere Marktpreise kompensieren. Daher sind Betriebe, die auf eine
besonders tiergerechte Nutztierhaltung setzen, auf einen Teilausgleich
ihrer erhohten Produktionskosten (Arbeits—- und Materialmehraufwand, z.B.
fir Strohhaltungsverfahren) angewiesen.

Zielzustand:

- Umsetzung tiergerechter Haltungsformen.

.2  Ausweitung der Nahversorgung mit Lebensmitteln aus der Region

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Das Erndahrungshandwerk spielt fir die lokale und regionale, qualitativ
hochwertige Versorgung der landlichen Bevolkerung und das Angebot an
wohnortnahen Arbeitsplatzen eine besondere Rolle im landlichen Raum.

- Gleichzeitig bietet es den Primdrerzeugern besondere Absatzmaoglichkeiten
fur Qualitatserzeugnisse, Erzeugnisse mit regionalem Bezug oder aus
o0kologischer Erzeugung. Die kleinen und mittelstandischen
Verarbeitungsbetriebe sehen sich durch weitere Konzentrationen in
Verarbeitung und Handel und besonders wettbewerbsfdahige groRere
Betriebe einem zunehmenden Wettbewerbsdruck ausgesetzt, der ihre
Investitionsfreudigkeit hemmt. Um ihr langfristiges Verbleiben am Markt zu
sichern, bedarf es besonderer Investitionsunterstiitzungen.

- Die Verlagerung der Nahversorgung in zentrale Orte betrifft in erster Linie
den Einzelhandel.

- Der Bedarf an einer Verbesserung der Versorgung mit Glitern des
Grundbedarfs lasst sich nicht nur durch die Entwicklung von Konzepten
und Investitionen in multifunktionale Gemeindeeinrichtungen und
innovative Grundversorgungsstrukturen abdecken.

- Es besteht ein hoher Bedarf fiir die Schaffung von infrastrukturellen
Voraussetzungen fiir die Erhaltung tragfahiger Grundbedarfsangebote bzw.
der Unterstiutzung von Anbietern solcher Leistungen.

- Vor allem in den raumlich weit von Ballungs- und Oberzentren entfernten
landlichen, relativ diinn besiedelten Regionen sind zum Teil erhebliche
Verschlechterungen erkennbar bei der Nahversorgung mit
Basisdienstleistungen und Waren des taglichen Bedarfs. Weiterhin ist in
Folge des demografischen Wandels erkennbar, dass sich auch
Nachfragestrukturen in der Grundversorgung verdandern.
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Die regionale Charakteristik und Komplexitat dieser Entwicklungsverlaufe
begriindet einen weiterhin erheblichen Bedarf, eine integrierte landliche
Entwicklung anzuregen bzw. zu férdern.

Zielzustand:

Breitflachiges Angebot an in der Region erzeugten Lebensmitteln und
Basisdienstleistungen insbesondere in landlichen Gebieten.

Dies bewirkt eine Starkung regionaler Stoffkreislaufe im Sinne einer
nachhaltigen regionalen Biookonomie und kann die Bleibeperspektiven v. a.
flr junge Menschen verbessern.

1.3

Erhaltung sowie Ziichtung seltener und regionsspezifischer
Kulturpflanzen und Nutztierrassen

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Sicherstellung des Erhalts der gebietstypischen Naturlandschaften
leistet einen wichtigen Beitrag zur positiven Gesamtentwicklung der
Regionen.

In den Weinbauregionen und Berggebieten besteht beispielsweise
Handlungsbedarf zur Sicherung und Verbesserung des Zustandes spezieller
naturlicher und geschiitzter Lebensrdume in Steillagen-Gebieten und
geschitzter heimischer Tier- und Pflanzenarten und damit zur Erhaltung
und Wiederherstellung des natirlichen und kulturellen Erbes in landlichen
Landschaften.

Der Erhalt der Rebflachen sowie deren funktionaler Bestandteile (z.B. in
Steillagen Stitzmauern und Treppen) und die Sanierung der
Trockenmauern und historischen Weinberghaduser/-keller ist ein
wesentlicher Bestandteil der touristischen Entwicklungsstrategie fiir diese
Regionen.

Extensive Obstbestiande, die Streuobstwiesen, sind als bauerliche Relikte
unserer Kulturlandschaft von groRem biologischem Wert, denn sie gehoren
zu den artenreichsten Biotopen ganz Mitteleuropas. Sie bieten beste
Voraussetzungen fiir eine hohe Artenvielfalt. Dartiber hinaus stellen
Streuobstwiesen mit ihren alten Obstsorten eine wichtige Genreserve fiir
den Obstbau dar. Ohne entsprechende Unterstiitzung fir die Pflege und
Bewirtschaftung dieser extensiven Obstbestdnde ist mit einem weiteren
Rickgang zu rechnen.

Die Sicherung einer langfristigen Erhaltung und Bereitstellung genetischer
Ressourcen als Teil der biologischen Vielfalt ist gleichzeitig auch Grundlage
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Zielzustand:

der Landwirtschaft (Nutzung fiir die Ziichtung und nachhaltige
Entwicklung). Eine aktive Nutzung der genetischen Ressourcen ist
diesbezliglich forderlich.

Innovationen in der Ziichtung sowie die Einflihrung von
standortangepasster Bewirtschaftungstechnik einhergehend mit
dezentralen effizienten Verwertungstechnologien kénnen einen wertvollen
Beitrag zu einer ressourcenschonenden Landnutzung leisten.

Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche zur Landwirtschaft sind fiir die
tiergenetischen Ressourcen zentral, z.B. einerseits Zuchtprogramme und
andererseits Verarbeitung, Handel und Tourismus.

Direkten Wert kdnnen alte gefahrdete Rassen und Pflanzensorten haben,
z.B. wenn Uber sie bestimmte Eigenschaften in die Zucht einflieRen. Dazu
gehoren etwa wichtige Resistenzen.

Erhaltung insbesondere seltener und regionsspezifischer Kulturpflanzen
und Nutztierrassen durch deren aktive Nutzung im Einklang mit der Pflege
der Landschaft einschlieRlich Ernte und Gewinnung von Lebensmitteln bis
hin zu deren Absatz auf der Grundlage wirksamer Werbekonzepte und
einer zielgerichteten Offentlichkeitsarbeit.

1.4

Ressourcenschutz und insbesondere die Reduktion von Mikroplastik

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Mikroplastik, das aus unterschiedlichen Quellen eingetragen wird, kann die
Bodenokologie beeintrachtigen, von Arten aufgenommen werden und den
Weg in naheliegende Gewasser finden.

Als potentielle Eintragswege fiir Mikroplastik in Agrarboden werden vor
allem die Ausbringung von Klarschlamm und Komposten sowie der
Foliengebrauch im Gemiise- und Obstanbau angesehen.

Es gilt den mikroplastikfreien Landbau weiterzuentwickeln und gezielt in
den jeweils sensiblen Bereichen zum Einsatz zu bringen.

Eine besondere Herausforderung stellt die Beratung zur Entwicklung und
zum Einsatz effizienter Wasserspeicherungs- und Bewadsserungssysteme
dar, die zur Losung der Zielkonflikte zwischen der gebotenen Starkung des
Landschaftswasserhaushaltes einerseits und dem Wasserbedarf der
landwirtschaftlichen Kulturen andererseits beitragen soll.

Anfallende Riickstande von Mikroplastik sollen verringert werden.
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1.5

Bessere Verwertung von Lebensmitteln und Reduzierung der

Lebensmittelabfille

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Steigendes Bewusstsein der Verbraucherinnen und Verbraucher im Hinblick
auf die Auswirkungen des Konsumverhaltens auf die Umwelt und die
Problematik von Lebensmittelverschwendung und umweltschadlichen
Verpackungen.

Weltweite Herausforderungen wie z.B. die Erndhrungssicherung,
Ressourcenknappheit, die steigende Inanspruchnahme von Land fiir andere
Zwecke, die Treibhausgasemissionen und letztlich der Klimawandel sind
untrennbar mit der dem hohen Aufkommen an Lebensmittelabfillen inkl.
Nachernteverlusten als Ursachenbestandteil verbunden.

Auch wenn die Nachernteverluste in der Landwirtschaft in Deutschland eher
gering sind, besteht das Potenzial, die entlang der Produktions- und
Lieferkette entstehenden Ressourcenverluste zu verringern.

Nicht nur in Privathaushalten landen Lebensmittel u.a. in Folge falscher
Lagerung oder Planung im Mull. Auch in der Primarproduktion, der
Verarbeitung, dem Handel und der AulRer-Haus-Verpflegung fallen
Lebensmittelabfdlle an - zum Beispiel, wenn zu viel oder fehlerhaft
produziert wird oder Produkte aufgrund von Vermarktungsnormen im
Handel nicht abgenommen werden.

Lebensmittelabfalle lassen sich daher nur unter Beteiligung aller Akteure
effektiv reduzieren. Durch das Zusammenwirken von vier Handlungsfeldern
- der Politik, der Wirtschaft, der Gesellschaft und durch Forschung und
Digitalisierung - soll die Lebensmittelversorgungskette so gestaltet werden,
dass Abfille bzw. Verluste gar nicht erst entstehen.

Bis 2030 die Lebensmittelabfalle in Privathaushalten, der AuRer-Haus-
Verpflegung und dem Handel pro Kopf halbieren und Lebensmittelabfalle
entlang der Lebensmittelversorgungskette im Sinne einer nachhaltigen
Bio6konomie verringern.
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Schwerpunkt Querschnittsziel Wissen, Innovation,
Digitalisierung

Q.1 Fachkraftesicherung in der Land- und Forstwirtschaft

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Aus den erkennbaren Abwanderungsprozessen in vielen landlichen
Gemeinden ergibt sich Bedarf zur Erhaltung und Schaffung wohnortnaher
Einkommens- und Beschaftigungsmadglichkeiten, um Fachkrafte zu sichern.

Aufgrund der demografischen Gesamtentwicklung mit einer abnehmenden
Zahl von jungen Menschen sowie erkennbaren Land-Stadt-Bewegungen
stellt sich fir Betriebe in den landlichen Raumen die Fachkraftesicherung
als eine wachsende Herausforderung dar.

Eine besondere Rolle hinsichtlich wohnortnaher Arbeitsplatze, der
Ausschopfung endogener Potenziale und der Verbesserung lokaler
Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs spielen
dabei Entwicklungsperspektiven fiir kleine, mittelstandische Unternehmen
im Bereich der Dienstleistungen und des Handwerks sowie aus dem Bereich
der touristischen Angebote.

Auch die eroffneten Moglichkeiten fir integrierte medizinische,
pflegerische, kinderbezogene und familienpolitische Angebote sowie
niedrigschwellige Bildungsangebote, der Ausbau von Familienzentren mit
sog. zugehenden Unterstiitzungsangeboten und innovativen Ansdtzen der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit erscheinen geeignet,
Unterstiutzungsstrukturen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu schaffen. Dies erhoht die Beschaftigungschancen gerade auch von
Frauen.

Zielzustand:

Sicherung und Forderung und Neugewinnung der Fachkrafte und
Unternehmerinnen und Unternehmer in der Land- und Forstwirtschaft
insbesondere in landlichen Gebieten.
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Q.2 Flachendeckendes Angebot an Bildung und Beratung zur nachhaltigen
Land- und Forstwirtschaft einschlieRlich Biodiversitat

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Eine gute berufliche Bildung sollte als Grundlage fiir zukinftige
erfolgreiche Betriebe und Organisationen gesehen werden.

- Veranderungsprozesse konnen nur erfolgreich bewaltigt werden, wenn sie
durch Bildung und Beratung begleitet werden. Die Schnelllebigkeit von
Informationen, Erkenntnissen oder Rahmenbedingungen erfordern ein
,lebenslanges Lernen“ und sollte durch entsprechende Angebote ermoglicht
werden.

- Ein gut vernetztes agrarisches und forstliches Bildungs- und
Beratungssystem sollte flaichendeckend die Umsetzung umfassender,
aufeinander abgestimmter Beratungs- und Bildungsangebote anbieten.

- Dies ist gerade vor dem Hintergrund steigender Anforderungen im Umwelt-
, Klima- und Naturschutz von besonderer Bedeutung. Vielfach erfolgt
bereits eine gezielte Biodiversitatsberatung (z.B. von
Naturschutzbehorden).

Zielzustand:

Die Verfligbarkeit von entsprechend qualifiziertem Weiterbildungs- und
Beratungspersonal fiir die Bereitstellung einer leistungsfahigen, qualitativ
hochwertigen, zielgruppenorientierten und umweltorientierten Beratung
und Bildung insbesondere zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung und
O0kologischen Schwerpunktthemen.

Q.3 Qualifizierung und Verbesserung unternehmerischer Kompetenzen
sowie Professionalisierung der héherwertigen Verarbeitung und
Vermarktung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Unternehmerinnen und Unternehmer verfiigen liber fachliche
Kompetenzen, weisen jedoch Liicken in unternehmerischen Kompetenzen
fur die operative Steuerung, die strategische Ausrichtung ihrer
Unternehmen und in der Vermarktung auf.

- Ursache dafiir kénnen auch fehlende gesamtbetriebliche Aufzeichnungen
und Kennzahlen zu den Einkiinften und Produktionskosten sein. Daraus
folgt, dass Controlling und Wirtschaftlichkeits- und

Arbeitspapier zur Bedarfsanalyse (Kapitel 2 GAP-SP) 66



QUERSCHNITTSZIEL Stand Juni 2020

Zielzustand:

Finanzierungsrechnungen unter Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte fiir
Betriebsplanungen teilweise fehlen.

Es bedarf beispielsweise der Erstellung von Unternehmenskonzepten bzw.
Unternehmensplanen fiir die Existenzgriindungsbeihilfe oder fir
Junglandwirtinnen und Junglandwirte, die strategische Ausrichtung kleiner
und kleinster Forstbetriebe und die Investitionsforderung.

Hohe unternehmerische Kompetenzen von Unternehmerinnen und
Unternehmern, dem sonstigen Management der Unternehmen sowie den
Fachkraften in der Land- und Forstwirtschaft durch die Weiterentwicklung
von spezifischen Bildungs- und Beratungsprodukten.

Schaffung von Moéglichkeiten und Anreize fiir den Wissens- und
Erfahrungsaustausch mit anderen Unternehmen auf Basis von Kennzahlen
sowie Stdarken/Schwadchen-Analysen.

Q.4

Bewusstseinsbildung und Unterstiitzung landwirtschaftlicher
Unternehmen bei der Entwicklung geeigneter Strategien fiir ein
effizientes Risikomanagement

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die landwirtschaftlichen Betriebe mussen Strategien fiir ein effizientes
Risikomanagement entwickeln und umsetzen, insbesondere zur Anpassung
an den Klimawandel. Diese umfassen Aktivitaten zur Risikovermeidung,
Risikominderung und Risikostreuung. Davon betroffen sind sowohl
produktionstechnische aber auch andere betriebliche Anpassungen. Dabei
miussen sie durch entsprechende MaRnahmen des Wissenstransfers bzw.
der Beratung begleitet werden. Diese sollten auch die Synergien zwischen
Klimaschutz und Klimaanpassung herausstellen.

Eine Begleitung bei diesem Prozess durch entsprechende MaRnahmen des
Wissenstransfers oder der Beratung ist dabei forderlich. Diese sollten auch
die Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung,
Ressourcenschutz, Artenvielfalt herausstellt werden.

Es besteht der Bedarf des Ausbaus der Nutzung der verfiigbaren
Instrumente zur Absicherung gegentliber Produktions- und insbesondere
Marktpreisrisiken auf einzelbetrieblicher Ebene. Die Akzeptanz bzw.
Marktdurchdringung von Versicherungslosungen sind allerdings
unterschiedlich. Hier besteht ein Bedarf, die starkere Nutzung und
Weitentwicklung von solchen Lésungen von Verwaltungsseite zu
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unterstitzen durch die Flankierung entsprechender privatwirtschaftlicher
Aktivitaten oder durch Fortbildungsangebote von Bediensteten der
Landwirtschaftsverwaltung zu diesem Themenkreis.

Zielzustand:

Flachendeckendes Bildungs- und Beratungsangebot und addaquate Nutzung
von Strategien fir ein effizientes Risikomanagement.

Q.5 Ausbau regionaler, interdisziplinarer Kooperationen sowie Vernetzung

und Informationsaustausch zwischen landwirtschaftlichen und
forstwirtschaftlichen Unternehmen, Industrie, Bevdlkerung,
zivilgesellschaftlichen Organisationen, Forschung und Verwaltung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Bisherige Kooperationen zwischen Erzeugern, aber auch mit der
Verarbeitung, der Vermarktung und Verbraucherinnen und Verbraucher
sind teilweise noch unzureichend. Hier sollten mehr
Vermarktungsbestrebungen gebiindelt werden.

Zudem besteht ein Bedarf liber gezielte Weiterbildungsangebote das
Interesse an der Bildung von Erzeugerzusammenschlissen und
Kooperationen zu wecken und das erforderliche Know-how insbesondere
fir eine nachhaltige, Umwelt und Natur bewahrende Produktion und
Vermarktung zu vermitteln.

Die Landwirtschafts- und Forstverwaltungen unterhalten Kooperationen mit
Forschungseinrichtungen bzw. Hochschulen. Diese missen
weiterentwickelt werden, um die Verbindung zwischen Wissenschaft,
Forschung, Verwaltung und Praxis zu vertiefen und damit Losungen fiir
aktuelle und zukiinftige Probleme zu finden und schnell in die Praxis
umsetzen zu kénnen.

Fiir die Unternehmen der Praxis ergeben sich die Moglichkeit zur
Mitwirkung an Forschung, Entwicklungen und Erprobung, wodurch sie sich
aktuelles Wissen aneignen und in die land- und forstwirtschaftliche Praxis
einbringen kénnen. Dies gilt insbesondere beim Aufbau neuer und der
Verstetigung bestehender Wertschdopfungsketten einer nachhaltigen
Biookonomie.

Der Wissenstransfer und die Kommunikation in Kooperationen/Netzwerken
zwischen landwirtschaftlichen Betrieben, wissenschaftlichen Einrichtungen,
Umweltverbanden und anderen Akteuren leisten einen wichtigen Beitrag
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Zielzustand:

zur Akzeptanz und Einfiihrung ressourcenschonender sowie standort- und
tierwohlgerechter Bewirtschaftungs- bzw. Haltungsverfahren.

Starke Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, Land- und Forstwirtschaft
sowie Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen sowie zwischen
Kommunen und der Zivilgesellschaft durch den Ausbau regionaler,
interdisziplinarer Kooperationen.

Hohe Innovationsfahigkeit und ein Bewusstsein fiir innovative
Entwicklungen, regionale Angebote und Wertschopfung sowie gemeinsamer
Marketing- und Kommunikationsstrategien.

Ein kreatives und innovatives Milieus im landlichen Raum im Einklang mit
dem Erhalt und der Weiterentwicklung der vielfaltigen Kulturen und der
Identitdten.

Erhaltung und Weiterentwicklung von Kooperationen und Netzwerken die
auf nachhaltige, ressourcenschonende und tierwohlorientierte
Flachenbewirtschaftung bzw. Tierhaltung ausgerichtet sind

Q.6 Verbesserung der 6ffentlichen Kommunikation zu Erndhrungs- und

Umweltthemen und der Transparenz bei Produktionsprozessen und
Lebensmittelverarbeitung; Erndhrungsbildung und
Verbraucheraufkldrung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Diskussionen zu Themen wie Erndahrung, Pflanzen-, Klima-, Ressourcen-
oder Artenschutz, Tierwohl, Umwelt- und Naturschutz, Klimaschutz oder
einer nachhaltigen Produktion finden vermehrt in der Bevolkerung und in
den (sozialen) Medien statt.

Das Wissen lGber Umweltprobleme der Landwirtschaft und die hohen
Produktionsstandards, die nicht nur Lebensmittelsicherheit, sondern auch
hohe Qualitat gewahrleisten, ist dabei teilweise jedoch erheblich
eingeschrankt.

Daher bestehen weiterhin Defizite in der (klar verstandlichen)
Kommunikation von agrar-, umwelt-, tierschutz- und
erndhrungspolitischen Themen in der Offentlichkeit.

Die Erprobung und Einflihrung von transparenten und praktikablen
Nachhaltigkeitsmanagementsystemen in land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben kann einen wichtigen Beitrag einerseits bezogen auf die
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betriebsinternen Ablaufe, andererseits auch hinsichtlich der 6ffentlichen
Kommunikation leisten.

Es bedarf u.a. der Fortfilhrung von Beratung und Information zur Kita- und
Schulverpflegung sowie Erndhrungsbildung und einer Weiterentwicklung
von Konzepten zur erfolgreichen Integration von Nachhaltigkeitsaspekten
in der Kita- und Schulverpflegung.

Zielzustand:

Eine sensibilisierte Gesellschaft fur die Produktionsweise land- und
forstwirtschaftlicher Produkte und deren Bedeutung fiir die Gesundheit, die
biologische Vielfalt, den Klimaschutz und der Nachhaltigkeit durch
Intensivierung der Erndhrungs- und Gesundheitsbildung.

Transparenz im Hinblick auf Produktionsprozesse und
Lebensmittelzusammensetzung durch betriebliche
Nachhaltigkeitsmanagementsysteme, die gleichzeitig die 6kologischen
Leistungen der Betriebe verbessern und eine 6ffentlichen Kommunikation

ermdglichen.

Q.7 Starkere Einbindung von Praxis und Beratung in die Forschung sowie

praxisgerechte Aufbereitung und Kommunikation der Ergebnisse

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Die Interaktion und der Erkenntnisaustausch zwischen Forschung, Bildung,
Beratung und land- und forstwirtschaftlichen Betrieben ist ausbaufahig.

Defizite bestehen hinsichtlich der praxistauglichen Aufarbeitung von
Forschungsergebnissen. Ergebnisse, Informationen und Wissen sind
verstandlich und zielgruppengerecht aufzubereiten.

Zielzustand:

Eine enge Verkniipfung von Forschung, Bildung, Beratung und Praxis mit
der Beriicksichtigung von praxisrelevanten Fragestellungen bei Versuchs-
und Forschungsprojekten.

Ein schneller sowie zielgruppengerecht aufbereiteter Wissenstransfer von
der Forschung liber die Bildung und Beratung an land- und
forstwirtschaftliche Unternehmen sowie ein aktueller, praxisrelevanter
Forschungsbedarf, welcher aus der land- und forstwirtschaftlichen Praxis in
die Forschungslandschaft zuriickgemeldet werden.
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Q.8 Intensivierung der Forschung, des Monitorings und des
Wissenstransfers zu nachhaltiger Ressourcennutzung, Umwelt,
Biodiversitat und Klimaschutz

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

- Es besteht in einzelnen Bereichen ein Spannungsfeld zwischen
okonomischen Rahmenbedingungen einerseits und der Erreichung von
Zielen und Regelungen in den Bereichen Umwelt-, Natur- und Klimaschutz
sowie Artenvielfalt und Tierwohl andererseits. Aktuelle Verfehlungen von
Umwelt- und Klimazielen legen nahe, dass wo moglich ein 6konomischer
Anreiz notwendig ist, um die Umsetzung flachendeckend zu realisieren.

- Sinn und Zweck von umwelt-, klima- und biodiversitatsférdernden
Bewirtschaftungen, Bewirtschaftungsauflagen oder
Produktionsbeschrankungen miissen besser vermittelt werden. Bildung,
Bewusstseinsbildung und Beratung nehmen daher eine Schliisselrolle in der
wirkungsvollen Umsetzung UmweltmaRnahmen (einschl. von
AgrarumweltmaRnahmen) ein. Dazu gehort auch eine Kommunikation tber
freiwillig landwirtschaftliche Umwelt- und Klimaschutzbeitrdage tGber das
Ordnungsrecht hinausgehend in der Offentlichkeit.

- Kooperationen und Netzwerke sind wirksame Instrumente, um den
Wissenstransfer zu schonenden Ressourcennutzung, Biodiversitat,
Klimaschutz und Klimawandel praxisorientiert und bezogen auf die
jeweiligen betrieblichen Voraussetzungen zu ermoglichen und praktikable
handlungsorientierte Impulse fiir entsprechend bessere
Bewirtschaftungsformen zu geben.

Zielzustand:

- Verbesserung des Wissens in den Bereichen Biodiversitat,
standortangepasster Ressourcennutzung, Klimaschutz und Tierwohl.

- Wettbewerbsfahige Produktion bei gleichzeitiger Erfiillung der Vorgaben im
Umwelt- und Klimabereich bzw. Verbesserung der Umwelt-/
Klimawirkungen der Betriebe/Produktionsverfahren inkl. der Erwartungen
hinsichtlich des Tierwohls mit Hilfe u.a. von neuen, praxisgerecht
vermittelten wissenschaftlichen Erkenntnissen.
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Q.9 Verbesserung digitaler Infrastrukturen und Formate sowie

Wissensvermittlung einschlieRlich digitaler Instrumente zu
Moglichkeiten und Anforderungen der Digitalisierung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Zielzustand:

Mangelndes Wissen zu Anforderungen, Einsatzmoglichkeiten, Chancen,
Herausforderungen und Kosten der Digitalisierung fir die Produktion,
Unternehmensfihrung und Vermarktung in der Land- und Forstwirtschaft
sind haufig die Ursache dafiir, dass digitale Techniken zdgerlich umgesetzt
werden und damit Digitalisierungspotenziale ungenutzt bleiben.

Durch unzureichende Vernetzung von Forschung, Bildung und Beratung
erfolgt jeweils nur eine isolierte Betrachtung, wodurch oftmals der Nutzen
nicht erkannt und die Anliegen der Praxis nicht ausreichend beriicksichtigt
werden.

Fehlende hinreichende schnelle Internet- und Mobilfunkverbindungen in
weiten Regionen tragen dazu bei, dass digitale Techniken nicht eingesetzt
werden kdnnen.

Die Vermittlung digitaler Techniken durch eine starkere Vernetzung von
Forschung, Bildung und Beratung.

Digitale Kommunikationsangebote einschlieBRlich schneller Internet- und
Mobilfunkanbindung zur Darstellung einer modernen und nachhaltigen
Land- und Forstwirtschaft.

Ein Angebot an benutzerfreundlichen elektronischen
Datenerfassungssystemen mit Verknipfung verschiedener Datenquellen fiir
verschiedene Endgerate, um einfach und schnell Daten erfassen und
auswerten zu konnen.

Laufende Schulungen fiir Multiplikatoren (Beratungs- und Lehrkrafte) zur
Verbesserung der digitalen Kompetenzen fir die Entwicklung und
Umsetzung von digitalen Anwendungen in der Beratung und Bildung.
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Q.10 Sensibilisierung und Information zu Innovationen und deren

Umsetzung in der Land- und Forstwirtschaft sowie Handlungsfelder
der lokalen Entwicklung

Beschreibung des Bedarfs

Hintergrund:

Innovationen in neue Technologien, Produkte, Verfahren, Dienstleistungen
u.a. sind wichtig fir die Zukunftsfahigkeit der land- und
forstwirtschaftlichen Unternehmen.

Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft werden immer wieder vor neue
Herausforderungen gestellt. Zu den Herausforderungen zahlen u.a. der
Klima- und Umweltschutz, der Klimawandel, notwendige Anpassungen der
Produktion an den Klimawandel, die Digitalisierung, der Ressourcenschutz,
der Emissionsschutz, der Tierschutz, das Tierwohl und sich andernde
gesellschaftliche Anforderungen. Diesen Herausforderungen kann am
besten mit Innovationen begegnet werden.

Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen, die neue
Produkte, Dienstleistungen oder Prozesse einfiihren, ist auch aufgrund der
Vermeidung von Risiken in Verbindung mit erforderlichen Investitionen
relativ gering. Innovationen brauchen i.d.R. einen langen zeitlichen Vorlauf
und verursachen Kosten, die ein Einzelner in der Land- und Forstwirtschaft
nicht bereit ist zu tragen bzw. tragen kann.

Grinde fur mangelnde Innovationsbereitschaft liegen auch in der geringen
Vernetzung von Erkenntnissen aus Forschung und Entwicklung, der
geringer Vernetzung von Entwicklung und Praxis, mangelndem Wissen wie
Innovationen angegangen werden konnen oder in der mangelnden
Kooperationsbereitschaft.

Zielzustand:

Akzeptanz, Annahme und Umsetzung von Innovationen, insbesondere von
Verfahren, Dienstleistungen und von neuen Technologien in land- und
forstwirtschaftlichen Unternehmen.

Eine starke Innovationskraft und Losungskompetenz der Unternehmen der
Land- und Forstwirtschaft.

Nutzung betrieblicher Chancen durch die Anwendung von innovativen
Methoden, Verfahren, Dienstleistungen und Technologien sollen erkannt
und die Umsetzung innovativer Ideen in den Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen.

Innovationen sollen vorangetrieben und beschleunigt werden, insbesondere
uber den interaktiven Innovationsansatz durch eine projektbezogene
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Zusammenarbeit und Vernetzung der verschiedenen Innovationsakteure,
insbesondere aus Praxis und Wissenschaft.
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