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1. Zusammenfassung soziobkonomische Analyse und SWOT
Der landliche Raum Brandenburgs

Das Programmgebiet verfiigt aus sozioOkonomischer Sicht iber eine Vielzahl ausgepragter
Ookonomischer und soziokultureller sowie dkologischer Potenziale. Dazu gehoéren attraktive
Kulturlandschaften mit regionaltypischen Eigenarten, deren historische Entwicklung durch
die Erhaltung von Kultur- und Naturdenkmalern im letzten Jahrzehnt erlebbar gemacht wur-
de. Es gibt vielfaltige landschaftlich attraktive Gebiete, die nicht nur fir den Uberregionalen
Tourismus, sondern auch als Naherholungsgebiete eine besondere Bedeutung haben. Der
l&dndliche Raum ist Heimat fur historisch-kulturelle Werte und Traditionen, die aus gesell-
schaftspolitischer Sicht erhalten werden missen. Weiterhin stellt der landliche Raum wichti-
ge Ressourcen, die einerseits fur die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sowie fur die Ge-
winnung von Rohstoffen dienen und andererseits die Grundlage fur die Funktionsfahigkeit
der Okosysteme und ihre Umwelt-Dienstleistungen bilden. Dabei hat der landliche Raum
insgesamt eine zentrale Rolle fir die Versorgung der stadtischen Zentren in der Hauptstadt-
region mit regional erzeugten Lebensmitteln. Eine besondere Aufgabe wird der landliche
Raum zuklnftig bei der gesellschaftlichen Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedin-
gungen des demographischen Wandels wahrnehmen missen, um zu vermeiden, dass die
Probleme, die sich aus einer alternden Gesellschaft ergeben, weiterhin auf die Stadte verla-
gert werden.

Auch wenn die gesamtwirtschaftliche Disparitat zwischen dem landlichen Raum und den
nicht 1andlich gepragten bzw. stadtischen Gebieten im letzten Jahrzehnt gréRer geworden
ist, hat der landliche Raum aus volkswirtschaftlicher Sicht seine produktive Basis und seine
volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit halten kébnnen. Die hohe Erwerbsbeteiligung der Iand-
lichen Bevdlkerung auch in peripheren und diinn besiedelten Gemeinden, verbunden mit
einer hohen Mobilitatsbereitschaft, ein hoher Besatz an selbstandig Gewerbetreibenden im
Kleingewerbe und Handwerk, ein hohes Mal® an Unternehmergeist sowie wirtschaftlich gut
entwickelte einzelne Branchen (Tourismus, Gastgewerbe) verdeutlichen, dass der landliche
Raum nach wie vor einen wichtigen Wirtschaftsraum in Brandenburg darstellt, der ginstige
volkswirtschaftliche Voraussetzungen fur produktive Investitionen bietet.

Auf dem brandenburgischen Arbeitsmarkt zeigte sich insgesamt in den letzten Jahren eine
positive Entwicklung. Die regionale Verteilung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplat-
ze weist jedoch erhebliche regionale Unterschiede auf. Aufgrund der allgemeinen Notwen-
digkeit einer stetigen 6konomischen Effizienzsteigerung ergibt sich auch in Brandenburg eine
zunehmende raumliche Konzentration von Produktionsstatten und Arbeitsplatzen. In den
dinn besiedelten Iandlichen Gemeinden steht dadurch mittlerweile fur fast die Halfte der hier
wohnenden Arbeitnehmer kein Arbeitsplatz in Wohnortndhe zur Verfiigung. Dies erfordert
eine hohe Bereitschaft, weite Anfahrtswege zum Arbeitsplatz in Kauf zu nehmen. Besonders
stark betroffen sind hiervon weibliche Beschéaftigte. Die daraus resultierende Verschlechte-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein den Abwanderungsdruck verstarkender
Faktor.

Der allgemeine Bevolkerungsriickgang und die zunehmende Alterung der Gesellschaft wer-
den sich auch in Zukunft in den I&ndlichen Gebieten starker auswirken als im Berliner Um-
land und einigen zum weiteren Metropolenraum gehérenden Mittelzentren. Unter Berlck-
sichtigung enger werdender kommunaler Finanzierungsspielrdume wird es zukinftig schwie-
riger werden, in allen landlich gepragten Gemeinden die notwendige Grundversorgung der
Bevolkerung in vollem Umfang in der bisher gewohnten Form aufrecht zu erhalten. Demzu-
folge bericksichtigt das raumordnerische System zur Steuerung der Daseinsvorsorge in den
landlichen Gebieten die erwartbare Bevdlkerungsentwicklung bei der landesplanerischen
Festlegung kommunaler Aufgaben und bei den raumlichen Funktionszuweisungen. Die Da-
seinsvorsorge des gehobenen Bedarfes, d.h. die Gewahrleistung von kommunalen Einrich-
tungen und Dienstleistungsangeboten des gehobenen Bedarfes, welche nicht in jeder Ge-
meinde vorgehalten werden kdnnen, sind auf Ebene der gebildeten Mittelbereiche, die ein
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stadtisches Mittelzentrum enthalten, zu gewahrleisten. Die Grundversorgung ist auf der Ebe-
ne von groReren amtsfreien Gemeinden und Amtern, die aus mehreren Gemeinden gebildet
wurden, sicherzustellen. Im landlichen Raum Brandenburgs existiert somit eine Struktur von
stadtisch und dorflich gepragten Gemeinden mit einem Netz von Mittelzentren, die dafir
Sorge tragen sollen, dass auch periphere Regionen nicht den Anschluss an die Entwicklung
verlieren. Einerseits kann aufgrund der Wahrnehmung zentraldrtlicher Aufgaben der Klein-
und Mittelstadte und der funktionalen Verflechtungen dieser zentralen Orte mit ihrem Umland
der landliche Raum als sozio6konomische Einheit betrachtet werden. Andererseits bestehen
aber in den Dorfern und vor allem in diinn besiedelten, peripher liegenden Gemeinden klein-
raumig spezifische Defizite in der Ausstattung mit notwendigen technischen, wirtschaftlichen
und sozialen Infrastrukturen, die nicht durch Leistungsangebote der zentralen Orte ausgegli-
chen werden kénnen. Ein Auffangen der daraus entstehenden Problemlagen ist nicht in allen
Fallen durch das Zusammenwirken kleinerer Gemeinden in den Amtern mdglich gewesen.

Aufgrund der demographischen Entwicklung vollzieht sich ein Strukturwandel in der Grund-
versorgung. Vor allem in den dinn besiedelten Gemeinden haben sich kleinrdumige Versor-
gungsstrukturen in weitgehend allen Bereichen reduziert. In Gemeinden mit sehr geringer
Bevodlkerungsdichte ist bei den bestehenden tradierten Betriebs- und Vermarktungsstruktu-
ren sowie bei den vorgegebenen Rahmenbedingungen flr 6ffentliche Dienstleistungen vie-
lerorts die nachfragebedingte wirtschaftliche Tragfahigkeit unterschritten und eine raumliche
Konzentration von Produktion und Dienstleistungsangeboten scheint unumganglich.

Insgesamt besteht dabei das Risiko, dass in Folge eines fortschreitenden Rickgangs von
Beschaftigungsmoglichkeiten und Grundversorgungsangeboten auf mikroregionaler Ebene
der demographische Wandel durch zusatzlichen Abwanderungsdruck beschleunigt wird.
Letztlich schwacht diese Entwicklung die Tragfahigkeit verbliebener Strukturen zusatzlich
und hat negative Auswirkungen auf raumgebundene Branchen (wie z. B. Tourismus). Eine
forderpolitische Gegensteuerung begriindet sich auch aus der Notwendigkeit, zu verhindern,
dass eine zu starke Reduzierung der wirtschaftlichen Leistungen des landlichen Raums auch
die Gesamtentwicklung des Landes Brandenburgs gefahrden wirde.

Innovative und alternative, d. h. mobile oder ambulante, nicht stationare Grundversorgungs-
strukturen, die auch in dunn besiedelten Gebieten nachhaltig tragfahig sind, wurden zwar
exemplarisch entwickelt und eingeflihrt, sind aber in der Flache noch nicht ausreichend vor-
handen. Vielerorts fehlen multifunktionale Gemeindeeinrichtungen (Blrgerhauser, Dorfge-
meinschaftseinrichtungen), die die infrastrukturellen Voraussetzungen fir die Aufnahme
temporarer aber regelmafiger Dienstleistungsangebote aufnehmen kénnten. Die Planung
und nachhaltige Nutzung solcher Gemeinschaftseinrichtungen setzt eine mikroregionale Be-
darfsanalyse und lokale Entwicklungsstrategien voraus, die unter Beteiligung der betroffenen
Bevolkerung erarbeitet und umgesetzt werden. Hierfir wurden im Rahmen von LEADER in
der Forderperiode 2007 — 2013 ausreichende Voraussetzungen und personelle Kapazitaten
geschaffen. Im Rahmen des brandenburgischen LEADER — Ansatzes wurde praktisch die
gesamte integrierte landliche Entwicklungsférderung des EPLR von Lokalen Aktionsgruppen
im Rahmen der gebietsbezogenen landlichen Entwicklungsstrategien (GLES) erfolgreich
umgesetzt.

Natur und Landschaft, Ressourceneffizienz und klimaschonende Bewirtschaftung

Das Programmgebiet ist durch einen hohen Anteil von Natura 2000-Flachen mit wertvollen
Lebensraumen und Arteninventar gepragt; auf erheblichen Teilflachen liegt allerdings ein
ungunstiger Erhaltungszustand vor. Trotz umfangreicher geschitzter Flachen sind Lebens-
raume, Tier- und Pflanzenarten sowohl innerhalb als auch auf3erhalb von Schutzgebieten
nicht gesichert bzw. entwicklungsbedurftig. Etwa ein Drittel der in der Agrarlandschaft oder
im Wald vorkommenden Biotoptypen ist nach der Roten Liste der Biotoptypen Brandenburgs
mindestens gefahrdet. Von den 39 in Brandenburg vorkommenden FFH-Lebensraumtypen
sind Uber zwei Drittel in ihrem Bestand gefahrdet. Die Gefahrdungssituation der Lebens-
raumtypen spiegelt sich auch im Artenrlickgang wider. Mit geeigneten wiederkehrenden
MafRnahmen der Flachenbewirtschaftung und -pflege sowie investiven Naturschutzmaf3nah-
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men muss der Erhaltungszustand der Arten und Lebensrdume gesichert und verbessert
werden.

Die fir das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 ausgewiesenen Gebiete umfas-
sen 26 % der Landesflache und damit einen deutlich héheren Anteil als in Deutschland
(15,4 % bzw. der EU-27 mit 17,5 %). Im Vergleich mit dem bundesweiten Durchschnitt ist der
Wald-Anteil an den FFH-Gebieten Uberproportional hoch. Berlin verfligt Uber 5.471 ha Natu-
ra 2000-Flache mit einem Flachenanteil von gut 7 %.

Neben den naturgepragten Landschaftsteilen bilden auch extensiv genutzte Kulturlandschaf-
ten und Kulturlandschaftselemente Schwerpunktgebiete der biologischen Vielfalt. Okologisch
wertvolle land- und forstwirtschaftliche Flachen (HNV-Flachen) machen etwa 18,7 % der Ag-
rarlandschaft aus. Im Wald haben etwa 13,6 % der Flache HNV-Qualitat (Naturnahe der
Baumartenzusammensetzung).

Mit einem Waldanteil von 35,5 % zahlt Brandenburg zu den waldreichsten Bundeslandern.
Mit 73 % Anteil an der Waldflache und am Holzvorrat dominiert die Kiefer weiterhin maf3geb-
lich die Baumartenzusammensetzung. Brandenburg ist bundesweit aufgrund seiner ausge-
dehnten Kiefernwalder, geringen Niederschlagsmengen und verbreiteten Sandbdden das
Land mit der hochsten Waldbrandgeféahrdung. Die Walder Brandenburgs weisen schlechte
kurzfristige Anpassungsmoglichkeiten an klimatische Veranderungen auf, was wiederum das
Risiko weiterer negativer Folgen fir die CO,-Bindung nach sich zieht. Zur Unterstitzung und
Beschleunigung des Waldumbaus ist die Férderung von WaldumbaumafRnahmen notwendig.

Der Anteil der Baume mit deutlichen Schaden lag im Jahr 2011 mit 9 % deutlich unter denen
fur Deutschland und Europa. Bei den Laubbdumen stellt sich die Situation mit 26,8 % aller-
dings wesentlich ungunstiger dar, insbesondere bei der Gruppe der Laubbdume Uber 60
Jahre. Fur das Land Berlin ist anders als in Brandenburg seit 1991 keine deutliche Erholung
des Waldzustandes festzustellen.

38 % aller Brutvogelarten im Programmgebiet sind in unterschiedlichem Male gefahrdet
oder bereits ausgestorben. Wahrend 45 % der Arten der Agrar- bzw. Offenlandschaft einen
negativen Trend aufweisen, konnten sich die Vogelbestande der Walder und Forsten leicht
erholen, wenn auch nicht immer in ihren angestammten Lebensraumen. Mit zunehmender
Intensivierung der Waldnutzung, verbunden mit verstarktem Altholzeinschlag, Auflichtungen
und der Energieholzgewinnung, kann auch mit einem Rickgang der Waldvogelarten gerech-
net werden.

Das Programmgebiet liegt im Einzugsgebiet der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder. Durch
Staubewirtschaftung, Melioration und den Ausbau des Wasserstraliennetzes sind die Ge-
wasser in grollem Umfang verandert worden. Nur rund 6 % der FlieRgewasserkorper befin-
den sich in Brandenburg in einem guten 6kologischen Zustand. Von den 189 Standgewas-
serkorpern, die im Rahmen der WRRL relevant sind, weisen 17 % einen guten 6kologischen
Zustand auf. Fur 94 % der FlieRgewasserkorper und 71 % der Seen wurde Fristverlangerung
in Anspruch genommen, da die Ziele der WRRL firr diese Gewasser nicht bis 2015 erreicht
werden kénnen.

Insgesamt 20 der 37 Grundwasserkorper Brandenburgs weisen sowohl mengenmalig als
auch chemisch einen guten Zustand auf. Fur weitere 14 Grundwasserkdrper besteht Verbes-
serungsbedarf (22 % der Landesflache). Da die Ziele der WRRL fiir diese Gewasser bis
2015 nicht erreicht werden kdnnen, wurde Fristverlangerung in Anspruch genommen.

Noch etwa 30 % der Landesflache werden als stérungsarm eingestuft (unzerschnittene ver-
kehrsarme Raume). Dabei sind die grofiten stérungsarmen Flachen in den aufieren Gebie-
ten Brandenburgs zu finden, wahrend in der Nahe Berlins nur vereinzelt unzerschnittene
Raume erhalten geblieben sind. Im deutschlandweiten Vergleich besitzt Brandenburg sehr
viele Raume, verliert sie aber schneller als diese.

In Brandenburg und Berlin besteht eine im Bundesvergleich relativ hohe Verletzbarkeit ge-

genlber voraussichtlich haufiger auftretenden und intensiveren Extremwetterereignissen in

Folge des Klimawandels, gleichzeitig verfiigt die Metropolregion tiber Forschungskompetenz
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zu Klima und Klimawandel in regionalen und europaischen Netzwerken. Im Rahmen der In-
vestitionsférderung sollten einerseits gezielt Anlagen gefordert werden, die zu mehr Energie-
effizienz und damit auch zu weniger CO,-Ausstol} fiihren. Andererseits sollten klimascho-
nende Merkmale generell als (quantifizierbares) Auswahlkriterium flr die Projektférderung
aufgenommen werden. Aufgrund des hohen Flachenanteils landwirtschaftlich genutzter or-
ganischer Béden muss der CO,-Freisetzung durch entsprechende schonende und ange-
passte Nutzung entgegengewirkt werden.

Die durch Winderosion stark gefahrdeten Béden kommen in ganz Brandenburg, mit beson-
ders hohen Konzentrationen in den Talsandbereichen der Oder, den leichten Sandstandor-
ten im Suden, wie auch in den Niederungsgebieten Nordwest-Brandenburgs auf insgesamt
13 % der LF vor. Fir 7 % der LF gelten nach Cross Compliance Auflagen zur Minderung der
Winderosion. Die Walder Brandenburgs weisen schlechte kurzfristige Anpassungsmdglich-
keiten an klimatische Veranderungen auf, was wiederum das Risiko weiterer negativer Fol-
gen fur die CO,-Bindung nach sich zieht. Zur Unterstlitzung und Beschleunigung des Wald-
umbaus ist die Férderung von Waldumbaumafinahmen notwendig.

Wahrend in Brandenburg die Flachenneuinanspruchnahme in den letzten zwei Jahren einen
abnehmenden Trend aufwies, verzeichnete Berlin im Vergleich mit den Jahren davor eine
zunehmende Flachenneuinanspruchnahme. Mit 9 % der Gesamtflache liegt der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache in Brandenburg deutlich unter dem bundesweiten Wert von
13 %. Bedingt durch den Stadtcharakter des Landes Berlin ist hier der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache erheblich héher (70 %). Die versiegelte Flache hat seit dem Jahr 2000
im Programmgebiet insgesamt um 8 % ha zugenommen (Stand 2010).

Noch etwa 30 % der Landesflache werden als stérungsarm eingestuft. Dabei sind die gro-
ten stoérungsarmen Flachen in den dufleren Gebieten Brandenburgs zu finden, wahrend in
der Nahe Berlins nur vereinzelt unzerschnittene Raume erhalten geblieben sind. Im deutsch-
landweiten Vergleich besitzt Brandenburg wesentlich mehr stérungsarme Raume als die Gb-
rigen Bundeslander, verliert sie aber schneller als diese.

Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft

Im Rahmen der gesamten deutschen Landwirtschaft ist die Brandenburger Landwirtschaft
wettbewerbsfahig. So hat der Brandenburger Anteil an der deutschen landwirtschaftlichen
Bruttowertschopfung in den letzten Jahren von 4,3 % (2006) auf 5,1 % (2010) stetig zuge-
nommen und betrug 2010 insgesamt 719 Mio. EUR. Berlins Anteil an der primaren Brutto-
wertschépfung Deutschland bleibt mit einigen Schwankungen im Durchschnitt seit 2001 bei
0,5 %. Die Landwirtschaft ist in allen Bundeslandern wie kein anderer Sektor oder Teilsektor
sehr groRen Schwankungen ihrer Bruttowertschopfung unterworfen, die zudem seit dem
Jahr 2000 agrarmarktpolitisch bedingt deutlich zugenommen haben. Einkommensausglei-
chend wirken die Betriebspramienzahlungen im Rahmen der ersten Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (2010: Betriebspramien-Zahlungsanspriiche in Brandenburg und Berlin etwa 398
Mio. EUR) und in geringem Umfang die Ausgleichszulage.

Schwankungen der Bruttowertschépfung der Landwirtschaft sind seit jeher immer auch wet-
terbedingt. Dabei muss durch den Klimawandel mit haufiger auftretenden und intensiveren
Extremwetterereignissen gerechnet werden, die in ihrer Folge zu Ertragseinbufien bis hin zu
Ernteausfallen in der Landwirtschaft und zu Wachstumshemmung, erhéhter Waldbrandge-
fahr und Zunahme der Schaden durch Insekten in der Forstwirtschaft fiuhren kénnen. Eine
ausgearbeitete Anpassungsstrategie fur die Brandenburger und Berliner Land- und Forst-
wirtschaft mit Losungsmdglichkeiten fehlt bisher. Zur Minderung und Vermeidung der Folgen
von Extremwetterereignissen bleiben neben betriebswirtschaftlichen Anpassungsstrategien
MaRnahmen des Landschaftswasserhaushalts, BrandschutzmaRnahmen im Wald und Maf3-
nahmen des Hochwasserschutzes evident.

Eine Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit ist Uber Effizienz- bzw. Produktivitatssteigerungen

mdglich. Als Verhaltnisbegriff von Produktion(-swert) zu eingesetzter Ressource lasst sich

die Produktivitat/ Effizienz Uber die Erhéhung der produzierten Mengen und/ oder des erlos-

ten Preises bei gleichbleibendem Ressourceneinsatz bzw. Gber die Verminderung der einge-
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setzten Produktionsfaktoren (Arbeit (-Arbeitsproduktivitat), Boden (-Flachenproduktivitat),
Kapital (-Kapitalproduktivitat) und Umweltleistungen (-Ressourceneffizienz)) bei gleichblei-
bendem Produktionswert erhéhen.

Eine Produktionswertsteigerung Uber die Erhéhung des erzielbaren Preises lasst sich durch
starkere Ausrichtung auf Qualitdtserzeugung erreichen. In Brandenburg und Berlin ist die
Teilnahme an EU-, Deutschland weit und regional gefihrten Qualitatsprogrammen mit Aus-
nahme der Geflligelwirtschaft bisher eher unterdurchschnittlich. Demgegenuber ist die 6ko-
logische Landwirtschaft, die ebenfalls zur Qualitatsproduktion zu zahlen ist, in Brandenburg
und in Berlin weitaus bedeutender als im nationalen Durchschnitt. Die inmitten der Region
Berlin/ Brandenburg liegende Stadt Berlin gilt als einer der groRten Absatzmarkte fir Biopro-
dukte und auch die Nachfrage nach regionalen Qualitdtsprodukten wachst. Die starkere Nut-
zung der Nachfragekapazitat Berlins fur Qualitats- und Bioprodukte aus der Region Bran-
denburg als Moglichkeit zur Steigerung und Stabilisierung landwirtschaftlicher Erlése ist eine
der grofRen Herausforderungen sowohl fir den Einsatz des ELER als auch fir den Einsatz
des EFRE, der hier im Rahmen seiner Forderung der Cluster Ernahrungswirtschaft und Lo-
gistik insbesondere das Regionalmarketing Brandenburger Qualitats- und Okoprodukte un-
terstutzen kann.

Die Neigung zur Bildung von Erzeugergemeinschaften oder anderen Formen der Zusam-
menarbeit ist in Brandenburg eher gering. Es gibt jedoch gute Beispiele fiir erfolgreiche part-
nerschaftliche Zusammenarbeit in der Wertschépfungskette und erfolgreiches Regionalmar-
keting. Das vorhandene Know-How sollte verbreitet werden.

Eine Produktionswertsteigerung Uber die Erhdhung der Erntemengen (Flachenproduktivitat)
ist insbesondere wegen der geringen Ertragsfahigkeit der Béden in Brandenburg und Berlin
vergleichsweise gering, was sich u. a. in den Anteilen benachteiligter Gebiete: 66,1 % in
Brandenburg — Nordost und 86,6 % in Brandenburg — Stidwest wiederspiegelt. In Berlin gilt
die gesamte Landwirtschaftsflache (100 %) als benachteiligtes Gebiet. Mit Niederschlagen
unter 600 mm im Jahr sind zudem Brandenburg und Berlin die trockensten Standorte
Deutschlands, so dass bei der geringen Wasserhaltekraft der sandigen Béden der Wasser-
haushalt eines der groten Probleme darstellt. Ein klimawandelbedingter Trend zu abneh-
menden Sommerniederschlagen bei leicht zunehmenden Winterniederschlagen ist bereits
jetzt zu beobachten und bedeutet Wasserknappheit vor allem in der Wachstumsperiode. Die
Herausforderung der Zukunft wird weniger die Erhéhung als die Stabilisierung der Flachen-
produktivitdt u. a. durch Malinahmen des Landschaftswasserhaushalts und angepasste Nut-
zungsstrategien u. a. zur Steigerung der Wassereffizienz sein.

Die Leistungsfahigkeit der tierischen Erzeugung ist in Brandenburg in der Milchwirtschaft
und in Brandenburg/ Berlin in der Sauen- und Legehennenhaltung im Vergleich zum nationa-
len Durchschnitt sehr hoch. Grund fir die hohe Leistungsfahigkeit sind die zichterischen
Erfolge und die Verwendung hochleistungsfahigen Tiermaterials. Moglich und steigerbar sind
die Leistungen in der tierischen Erzeugung durch Investitionen in die Tiergesundheit. Dies
betrifft beispielsweise StallklimamalRnahmen, Ful3bodengestaltung, Beschaftigungsmaterial
(Schweine), Wasserversorgung und Licht oder andere Haltungsformen.

Eine Erhéhung der Bruttowertschdpfung lasst sich auch Uber die Einsparung von Vorleistun-
gen erzielen. Im nationalen Durchschnitt missen mehr als 69 % des Produktionswertes der
Landwirtschaft fur Vorleistungen aufgewendet werden, darunter Dingemittel, Pflanzen-
schutzmittel, Energie, Treib- und Schmierstoffe, deren Reduktion nicht nur betriebswirtschaft-
lich erstrebenswert sondern auch Ziel der europaischen Strategie 2020 ist. Messbar und
vergleichbar werden die Aufwendungen fur Energie, Dingemittel und Pflanzenschutzmittel
durch In-Bezug-Setzen zur Bruttowertschépfung in den so genannten Effizienzen. Im
Querschnittsvergleich 2010 lag die Energieeffizienz in der Landwirtschaft Brandenburgs et-
was gunstiger als der nationale Durchschnitt, aber niedriger als in den Nachbarlandern
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und vor allem Sachsen-Anhalt und bei nur etwa 65 %
des besten Wertes von Rheinland-Pfalz. Diingemittel- und Pflanzenschutzmitteleffizienzen
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der Brandenburger Landwirtschaft liegen deutlich unter den meisten Vergleichswerten und
unter dem nationalen Durchschnitt.

In Brandenburg waren 2010 insgesamt 36.505 Personen in der Landwirtschaft beschaftigt,
Insgesamt wurde ein Arbeitsumfang von 22 479 AK-E erbracht. Nach wie vor ist die Beschaf-
tigung in der Landwirtschaft mannerdominiert: 63 % der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
sind mannlich (D: 62 %). In Berlin waren 2010 insgesamt 264 Arbeitskrafte in der Landwirt-
schaft beschaftigt. Insgesamt wurde ein Arbeitsumfang von 190 AK-E erbracht. In Berlin ist
der Anteil weiblicher Arbeitskrafte mit 43 % deutlich hdher als in Brandenburg und im natio-
nalen Durchschnitt.

Die Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft Brandenburgs gemessen an der Bruttowert-
schopfung pro Arbeitskrafteinheit (Arbeitsleistung) liegt (2010) mit 123,8 % des nationalen
Wertes weit Uber dem deutschen Vergleichswert aber unter dem Durchschnitt der neuen
Bundeslander (137 %). Ursachlich fiir die im nationalen Vergleich Gberdurchschnittliche Ar-
beitsproduktivitat in Brandenburg sind die Bewirtschaftung grofRer Flachenanteile in Uber-
durchschnittlich grofRen BetriebsgroRenklassen (etwa 87 % der LF in BetriebsgroRen Uber
200 ha LF; etwa 70 % der LF in BetriebsgréRen Gber 500 ha) und die Uberdurchschnittlich
hohe berufliche Qualifikation der Betriebsleiter/ Geschaftsfuhrer (etwa ein Drittel mit Hoch-
schulabschluss). Insgesamt aber bleibt in Brandenburg und mehr noch in Berlin, wo die Be-
triebsgréRen-, Alters- und Ausbildungsstrukturen sehr viel unginstiger sind, wie in allen an-
deren Bundeslander eine Produktivitatslicke des primaren Sektors gegenlber den anderen
Sektoren, die Uber einen entsprechenden Sog zur Freisetzung von Arbeitskraften aus der
Landwirtschaft flhrt. Dies wird nicht zuletzt in einer prekaren Hofnachfolgesituation augenfal-
lig. In Brandenburg konnten nur 27,5 % und in Berlin sogar nur 17,2 % der Betriebsleiter von
Einzelunternehmen dber 45 Jahre 2010 sicher einen Betriebsnachfolger benennen. Die Er-
hohung der Wettbewerbsfahigkeit tUber die Erhéhung der Arbeitsproduktivitat/ Entlohnung
bleibt damit eine Herausforderung fur die Zukunft und zwar in allen BetriebsgroRenklassen.
Sie wird sich zum Teil im Generationenwechsel tber Wachsen und Weichen vollziehen. Sie
kann gleichzeitig Uber lebenslange Weiterbildung insbesondere im Management (Risiko-,
Absatz-, Kostenmanagement) und eine Erhéhung der Kapitalausstattung der landwirtschaft-
lichen Arbeitsplatze erhdéht werden. Rationalisierungsinvestitionen flihren dabei zu weiterer
Substitution von Arbeit durch Kapital. Dabei sind die Potenziale zur Arbeitseinsparung in
Pflanzenbaubetrieben aller Rechtsformen in Betriebsgrofienklassen bis 200 ha und in den
Vieh haltenden Betrieben signifikant hoch. Investitionen in die Qualitdtserzeugung (Quali-
tatsprodukte, Tiergesundheit) kdnnen die Arbeitsproduktivitdt arbeitsplatzneutral Uber die
Erhéhung der Wertschépfung steigern.

Die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze ist in den neuen Bundeslandern historisch bedingt
immer noch unterdurchschnittlich, so dass von einer tberdurchschnittlichen Kapitalprodukti-
vitat ausgegangen werden kann. Dank im nationalen Vergleich gleichmalig hoher Bruttoan-
lageinvestitionen im primaren Sektor ist der primare Kapitalstock in Brandenburg kontinuier-
lich gewachsen und flihrte zu einem vergleichsweise hohen Modernitdtsgrad des Anlage-
vermogens. Im Jahr 2009 betrug mit etwa 240 Tsd. EUR die Kapitalausstattung der Arbeits-
platze in Land-, Forstwirtschaft und Fischerei in Brandenburg dennoch immer noch nur etwa
86 % des deutschen Vergleichswertes und lag damit auch etwas niedriger als im Durch-
schnitt der neuen Bundeslander. In Berlin ist das Bruttoanlagevermdgen des primaren Sek-
tors zwischen 1995 und 2004 jahrlich um durchschnittlich etwa 1 % gesunken und steigt erst
seitdem (Betrachtungsraum bis 2009) um durchschnittlich 1,7 % wieder an. Die Bruttoanla-
geinvestitionen im primaren Sektor Berlins reichen jedoch bei weitem nicht aus, die Uber-
durchschnittliche Veralterung des Anlagevermdgens aufzuhalten. In Berlin liegt die Kapital-
ausstattung der Arbeitsplatze im primaren Sektor mit knapp 130 Tsd. EUR mit Abstand am
niedrigsten unter allen Bundeslandern und betragt nur 46 % des nationalen Vergleichswer-
tes.

Wichtig sowonhl fir die Arbeits- als auch fiir die Kapitalproduktivitat bleibt der Abbau von De-
fiziten in der Rechtssicherheit der Eigentumsverhaltnisse und der infrastrukturellen Ausstat-
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tung, der nur Uber die Bodenordnung und die Férderung des landlichen Wegebaus erfolgen
kann.

Technischer Fortschritt oder im weiteren Sinne: ,Innovationen® kénnen die sektorale Ge-
samtproduktivitat durch die Erhéhung des Outputs bei gegebenem Input oder die Verminde-
rung des Inputs bei gegebenem Output Gber die Einflihrung technischer oder auch organisa-
torischer Neuerungen steigern. Erkennbar werden Innovationsbedarfe in der land- und forst-
wirtschaftlichen Praxis, in der sich jedoch nicht die BetriebsgroRen finden, die eine eigene
Forschungs- und Entwicklungsabteilung unterhalten kdnnten. In der Praxis moglicherweise
bereits erkannte Entwicklungsbedarfe aufzugreifen und der Forschung anzutragen wie an-
dersherum Forschung und Entwicklung praxisrelevant, anwendungsorientiert und umsetzbar
zu gestalten, ist eine groRe Herausforderung fiir operationelle Gruppen im Rahmen der Eu-
ropaischen Innovationspartnerschaft. Die Voraussetzungen zur Bildung operationeller Grup-
pen in der Region sind aufl3erordentlich gut: Zahlreiche und vielfaltige Forschungsprojekte im
Agrar-, Forst- und Umweltbereich kennzeichnen die Forschungsinfrastruktur in Brandenburg
als besonders innovationsbezogen. Ihr gegentber stehen landwirtschaftliche Betriebsleiter/
Geschéftsfihrer, die zu einem in Deutschland einzigartig hohen Anteil eine Hochschule ab-
solviert haben und sich damit der Forschung und Innovation verbunden fuhlen durften. Dies
sind beste Voraussetzungen dafir, Verbindungen zwischen bestehenden innovationsbezo-
genen Initiativen herzustellen, den Austausch auf der Praxisebene sowie zwischen Praxis
und Wissenschaft zu gewahrleisten und Sektor Ubergreifende sowie integrierte Ansatze flr
die Wertschopfungskette zu verfolgen. Administrative Kapazitaten zur Unterstiitzung innova-
tiver Ansatze konnten in der Férderperiode 2007 bis 2013 unter dem MaRnahmencode 124:
~LZusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien in der
Land- und Erndhrungswirtschaft sowie im Forstsektor® aufgebaut werden. Darlber hinaus ist
es in Vorbereitung der kommenden Foérderperiode gelungen, Partner aus Forschung und
Wirtschaft fir eine Innovationspartnerschaft zu interessieren.
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2. Programmzeitraum 2007-2013: Finanzmittel und wichtigste Ergebnisse

Der Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ist
neben den Strukturfonds und den EU-Aktionsprogrammen ein wichtiges Instrument zur Um-
setzung der Ziele der Lissabon- und Géteborg-Strategien. Nach Art. 3 der Verordnung' ist es
der generelle Auftrag des ELER, ,zur Forderung nachhaltiger Entwicklung des landlichen
Raums in der gesamten Gemeinschaft in Erganzung zu den Markt- und Unterstiitzungsmaf3-
nahmen der gemeinsamen Agrarpolitik, der Kohasionspolitik und der gemeinsamen Fische-
reipolitik“ beizutragen. Dieses Ubergeordnete Ziel wird durch drei strategische Ziele unter-
setzt, die gleichzeitig die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit strategisch verankern:

o Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft
durch Férderung der Umstrukturierung, der Entwicklung und der Innovation;

e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft durch Forderung der Landbewirtschaf-
tung;

e Steigerung der Lebensqualitdt im landlichen Raum und Forderung der Diversifizie-
rung der Wirtschaft.

Diese drei strategischen Ziele werden umgesetzt Uber drei Schwerpunkte sowie Uber einen
whorizontalen Schwerpunkt® 4: LEADER, welcher den Bottom-up-Ansatz subsidiarer Projekt-
planung und -umsetzung im Sinne der horizontalen Prioritat: Verwaltungsverbesserung und
ErschlieBung des endogenen Entwicklungspotenzials der landlichen Gebiete? untersetzt
(siehe Tabelle 5).

Neben den strategischen Zielen gelten als Querschnittsziele ,Nachhaltigkeit“ und ,,Chancen-
gleichheit®, die in allen Schwerpunkten und MaRnahmen Bericksichtigung finden sollen.

Brandenburg und Berlin haben den Einsatz des Europédischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums im Sinne der ELER-VO und der strategischen Leitlinien
des Rates fiir die Entwicklung des landlichen Raums in einem gemeinsamen Entwicklungs-
plan fur den landlichen Raum Brandenburgs und Berlins 2007-2013 (EPLR) geplant und
setzen diesen Plan in gemeinsamen Strukturen um. Die beiden Lander sind seit dem 17.
Dezember 2003 auch durch den "Staatsvertrag zur Ubertragung von Aufgaben im Bereich
Landwirtschaft auf die Brandenburger Landwirtschaftsverwaltung" verbunden. Seitdem wer-
den Fordermittel fur die Berliner Landwirtschaft durch die zustandigen Behdrden des Landes
Brandenburg ausgereicht.

1 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 DES RATES vom 20. September 2005 Uber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER), in: ABI. Nr. L 277 vom 21.10.2005, zuletzt geandert durch:
Verordnung (EU) Nr. 1312/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember
2011, in: ABI. Nr L 339 vom 21.12.2011.

2 Vgl.: Rat, Beschluss des Rates vom 20. Februar 2006 Uber strategische Leitlinien der Gemein-
schaft fur die Entwicklung des landlichen Raums (Programmplanungszeitraum 2007-2013)
(2006/144/EG). In: ABI. Nr. L 55 vom 25. 02. 2006, S. 20 ff.
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Tabelle 1 - Zielsystem des ELER Brandenburg 2007-2013

Verbesserung der Regionalen Wettbewerbsfahigkeit als zentrale Voraussetzung fir die

dauerhafte Steigerung des Einkommens- und Beschéftigtenniveaus

Hauptziel

Strategische
Ziele

Schwerpunkte

Mafnahmen

Querschnitts-
ziele

Verbesserung der
Wettbewerbsfahig-
keit der Land- und
Forstwirtschaft

1. Starkung des
Humanpotenzials
und Umstrukturie-
rung und Entwick-
lung des Sachkapi-
tals und Innovations-
férderung

Berufsbildungs- und
Informations-
mafnahmen

Modernisierung
landwirtschaftlicher
Betriebe

Erhéhung der Wert-
schopfung bei land-
und forstwirtschaftli-
chen Erzeugnissen

Zusammenarbeit bei
der Entwicklung
neuer Produkte,
Verfahren und Tech-
nologien

Verbesserung und
Ausbau der landli-
chen Infrastruktur

Wiederaufbau von
durch Naturkatastro-
phen geschadigtem
Produktionspotenzial
sowie geeignete
vorbeugende Aktio-
nen

Verbesserung der
Umwelt und der
Landschaft

2. Forderung der
nachhaltigen Nut-
zung landwirtschaftli-
cher und bewaldeter
Flachen

Ausgleichszahlungen
fur naturbedingte
Nachteile

Zahlungen im Rah-
men von Natura
2000 und Zahlungen
im Zusammenhang
mit der Wasserrah-
menrichtlinie

Zahlungen fur Agrar-
umweltmaRnahmen

Wiederaufbau des
forstwirtschaftlichen
Potenzials und Ein-
fihrung vorbeugen-
der Aktionen

Beihilfen flr nicht-
produktive Investitio-
nen zur Férderung
der nachhaltigen
Bewirtschaftung
bewaldeter Flachen

Verbesserung der Lebensqualitat im [andli-
chen Raum und Diversifizierung der landlichen

Wirtschaft

3. Forderung der
Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft
und Verbesserung
der Lebensqualitat im
landlichen Raumen

Forderung der Diver-
sifizierung hin zu
nichtlandwirtschaftli-
chen Tatigkeiten

Unterstutzung der
Grindung und
Entwicklung von
Kleinstunternehmen

Forderung des
Fremdenverkehrs

Forderung von
Dienstleistungsein-
richtungen zur
Grundversorgung

Dorferneuerung und
-entwicklung

Erhaltung und Ver-
besserung des land-
lichen Erbes

Ausbildung und In-
formation

Nachhaltige Entwicklung und Férderung der Umwelt

4. LEADER

Forderung lokaler
Entwicklungsstrate-
gien

Forderung gebiets-
Ubergreifender und
transnationaler Zu-
sammenarbeit

Betreiben einer loka-
len Aktionsgruppe,
Kompetenzentwick-
lung und Sensibilisie-
rung in dem betref-
fenden Gebiet

Chancengleichheit von Frauen und Mannern sowie Nichtdiskriminierung
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Im Rahmen des Schwerpunkts 1: ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft® werden im EPLR zur ,Starkung des Humanpotenzials® Berufsbildungs- und
Informationsmaflinahmen fiir die in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen angeboten. Zur
~,Umstrukturierung und Entwicklung des Sachkapitals und Innovationsférderung“ werden ein-
zelbetriebliche Investitionen in landwirtschaftlichen Unternehmen, Kooperationen zur Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien, Mallhahmen zur Verbesserung
landwirtschaftsnaher Infrastrukturen und MalRnahmen des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes unterstitzt. Die geplante MaRnahme zur Erhohung der Wertschopfung bei land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen wurde im Jahr 2011 wegen der positiven Branchenent-
wicklung sowie aufgrund des Erfordernisses zur Einsparung von Landesmitteln eingestellt.

Der Schwerpunkt 2: ,Forderung der nachhaltigen Nutzung landwirtschaftlicher und bewal-
deter Flachen® umfasst flr landwirtschaftliche Flachen Ausgleichszahlungen fiir naturbeding-
te Nachteile, Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 sowie Zahlungen fur Agrarumwelt-
mafRnahmen. Die nachhaltige Nutzung bewaldeter Flachen wird durch vorbeugende Aktio-
nen und Beihilfen fur nichtproduktive Investitionen unterstitzt.

Schwerpunkt 3 tragt mit 8 MalRnahmen dazu bei, im landlichen Raum Humankapital und
Infrastruktur auf lokaler Ebene aufzubauen, um in allen Sektoren die Bedingungen fir
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die Diversifizierung der Wirtschafts-
tatigkeiten zu verbessern. Die Unterstlitzung der Grindung und Entwicklung von
Kleinstunternehmen, die Forderung des Fremdenverkehrs, die Forderung von Dienstleis-
tungseinrichtungen zur Grundversorgung, Dorferneuerungs- und -entwicklungsmalRnahmen
sowie MalRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes werden Uber eine
gemeinsame ILE- (,Integrierte 1andliche Entwicklung®) Forderrichtlinie umgesetzt. Speziell fur
Landwirte und ihre Familienangehdrigen werden Investitionen zur Diversifizierung hin zu
nicht-landwirtschaftlichen Tatigkeiten unterstiitzt. Nicht zuletzt werden Ausbildungs- und In-
formationsmalRnahmen zum Kapazitatsaufbau bei Wirtschaftsakteuren, die in Bereichen des
Schwerpunktes aktiv sind, gefordert.

Zusammen mit dem landlichen Wegebau aus Schwerpunkt 1 werden die MalRnahmen der
ILE-Richtlinie weitestgehend (ber gebietsbezogene landliche Entwicklungsstrategien (GLES)
nach der LEADER-Methode (Schwerpunkt 4) umgesetzt.

Finanzielle Umsetzung

Am Ende des Jahres 2011 sind 71 % des mdoglichen Bewilligungszeitraums (5 von 7 Jahren)
vergangen. Daran gemessen stellt sich der Bewilligungsstand des gesamten EPLR mit Uber
72 % der geplanten ELER Mittel als sehr gut dar, zumal bertcksichtigt werden muss, dass
im ersten Programmjahr (2007) ausschlieBlich Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 so-
wie Zahlungen fur AgrarumweltmaRnahmen aus dem Schwerpunkt 2 getatigt worden waren.
Auf Schwerpunktebene ist der Bewilligungsstand durchaus unterschiedlich, wobei in keinem
Schwerpunkt der Bewilligungsstand am Ende des Jahres 2011 Grund zur Sorge uber die
voraussichtliche vollstandige Programmabwicklung gibt.

Aufgrund der n+2 Regelung stehen zur Auszahlung der bewilligten Mittel 9 Jahre zur Verfu-
gung. Am Ende der Jahres 2011 sind somit 56 % des moglichen Auszahlungszeitraums ver-
gangen. Daran gemessen liegt der Auszahlungsstand des EPLR insgesamt mit gut 50 %
etwas unter den Erwartungen. Auf Schwerpunktebene betrachtet konnte allein im Schwer-
punkt 2 mit fast 60 % der geplanten Mittel ein sehr guter Auszahlungsstand erreicht werden,
der vor allem aus der breiten Teilnahme bei den Agrarumweltmalinahmen und der Aus-
gleichzulage resultiert. Die Auszahlungen in den Ubrigen Schwerpunkten liegen Ende Marz
2012 mit 52 % im Schwerpunkt 1, 41 % im Schwerpunkt 3 und 37 % im Schwerpunkt 4 hinter
dem Auszahlungsstand, der rechnerisch nach funf Jahren zu erwarten ware (siehe Tabelle
6). Ursachlich sind im Wesentlichen groRere langerfristige InfrastrukturmalRnahmen wie In-
vestitionen in Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung, Dorferneuerungs- und —
entwicklungsmaflinahmen und MaRnahmen zur Erhaltung und Verbesserung des landlichen
Erbes.
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Tabelle 2 - Stand der finanziellen Umsetzung des EPLR (bezogen auf die ELER-Mittel)

Finanz- Bewilligungen Auszahlungen SOLL-IST- SOLL-IST-
Schwer planung zum Stichtag zum Stichtag Vergleich Vergleich
unkt Forder-periode 31.12.2011 31.12.2011 (Bewilli- (Auszah-
P (in Mio. EUR) (in Mio. EUR) (in Mio. EUR) gugen) lungen)
(in %) (in %)
-—-—
395,0 264,0 205,7 66,8 52,1
2 362,3 285,5 216,5 78,8 59,8
3 314,1 226,3 128,6 72,0 40,9
4 52,7 37,3 19,6 70,8 37,2
5 15,5 9,3 4,9 60,0 31,6
Gesamt 1.139,6 822,3 575,4 72,2 50,5

Quelle: ELER Verwaltungsbehorde, Stand 31. Dezember 2011

Wichtigste Ergebnisse

Der materielle Umsetzungsstand wird anhand der Daten aus dem aktuellen Durchfiihrungs-
bericht von 2011 im Wesentlichen anhand der Outputs dargestellt.

Schwerpunkt 1 — Starkung des Humanpotenzials und Umstrukturierung und Entwick-
lung des Sachkapitals und Innovationsférderung

Schwerpunkt 1 des EPLR umfasst die MalRhahmen:

Berufshildungs- und InformationsmafRnahmen

Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe

Erhdéhung der Wertschoépfung bei land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen
Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien
Verbesserung und Ausbau landlicher Infrastruktur

Wiederaufbau von durch Naturkatastrophen geschadigtem Produktionspotenzial so-
wie geeignete vorbeugende Aktionen.

Im Mittelpunkt der Umsetzung des Schwerpunkts stand programmgemal die Entwicklung
des Sachkapitals in der Landwirtschaft und in der landwirtschaftsnahen Infrastruktur. Bis zum
Ende des Jahres 2011 konnten durch einzelbetriebliche Investitionsférderung 880 Vorhaben
mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von knapp 301,7 Mio. EUR unterstutzt werden. Im
Vordergrund standen Investitionen in Gebdude mit besonderem Fokus auf die Verbesse-
rung der Haltungsbedingungen, des Tierschutzes und der Tierhygiene Insgesamt konnten in
der MaRnahme nicht so viel Mittel gebunden werden wie urspriinglich geplant, so dass auch
der urspriingliche Zielwert von 2.000 Betrieben nicht erreicht werden wird.

Zur Verbesserung der landlichen Infrastruktur im Zusammenhang mit der Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft werden Vorhaben der Flurneuordnung
nach Flurbereinigungsgesetz und Landwirtschaftsanpassungsgesetz, Verfahrens- und Ver-
messungskosten innerhalb der Flurneuordnung sowie Mallnhahmen zur Verbesserung des
Landschaftswasserhaushaltes unterstitzt. Ende 2011 befinden sich mit etwa 253.000 ha
8,6 % der Gesamtflache Brandenburgs in Bodenordnungsverfahren. Von insgesamt avisier-
ten 135.000 ha Flache konnten bis Ende 2011 insgesamt 55.000 ha in den neuen Besitz-
stand eingewiesen werden. Auf den in Besitz eingewiesenen Flachen konnten strukturelle
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Defizite im landlichen Raum, die als Investitionshemmnisse sowohl die Entwicklung der
Land- und Forstwirtschaft als auch die gemeindliche Entwicklung behindern, beseitigt wer-
den.

Die Foérderung der Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts tragt dem Problem
Rechnung, dass das landwirtschaftliche Ertrags- und Wertschépfungspotenzial in Branden-
burg und Berlin (vor allem in den Frihlings- und Sommermonaten) wasserlimitiert ist und der
Bedarf an Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts wegen des schlechten Zustands
der wasserbaulichen Anlagen ungedeckt blieb. Bis Ende 2013 sollten 1.500 Stauanlagen
umgebaut sowie Gewasser renaturiert werden. Von den MalRhahmen des Landschaftswas-
serhaushaltes konnten 38.376 ha Flache verbessert werden (Stand 2010).

Im Rahmen des Hochwasserschutzes sollten u. a. Deichverstarkungen auf 88 km durchge-
fuhrt und damit eine Flache von ca. 260.000 ha vor Hochwasser geschiitzt werden. Bis Ende
2011 sind insgesamt 70 Projekte zum Bau von Hochwasserschutzanlagen unterstitzt wor-
den, denen eine vor Hochwasser geschutzter Flache von 1.477 ha zugeordnet ist. Dieser -
gemessen am Mitteleinsatz — relativ niedrige Wert erklart sich daraus, dass die vor Hoch-
wasser geschutzte Flache erst nach vollstdndigem Abschluss aller Teilabschnitte eines Vor-
habens als MalRnahmenergebnis gewertet wird. Zudem kann der Rekonstruktion und Sanie-
rung von Wehren keine vor Hochwasser geschitzte Flache zugeordnet werden.

Als neues Instrument wurde die Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte gefor-
dert. Als Zielwert wurden 20 Initiativen (davon je sieben im Sektor Land- und Erndhrungs-
wirtschaft sowie sechs in der Forstwirtschaft) formuliert. Nach umfangreichen konzeptionel-
len Arbeiten konnten inzwischen funf Projekte bewilligt werden. Neben drei Kooperationsini-
tiativen zur Entwicklung neuer Techniken im landwirtschaftlichen Bereich wurden zwei Pro-
jekte zur Entwicklung neuer Erzeugnisse in der Ernahrungswirtschaft durchgefihrt.

Gemeinsam mit der Mallnahme ,Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produkte” zielt
und wirkt die BildungsmalRnahme im land- und forstwirtschaftlichen Bereich auf die von der
europaischen Gemeinschaft geforderte Prioritat ,Wissenstransfer®. Trotz geringer Mittelaus-
stattung konnten seit Programmbeginn schatzungsweise etwa 19 % der unter 39-jahrigen
und etwa 14 % der unter 55-jahrigen Familien- und Fremdarbeitskrafte in der Landwirtschaft
Brandenburgs und Berlins erreicht werden. Im Vordergrund stand der Themenbereich ,Be-
triebsfihrung, Verwaltung, Vermarktung“. Weitere Veranstaltungen wurden u. a. im Bereich
oInformations- und Kommunikationstechnologie“ mit sowie zum Thema ,Umweltschutz"
durchgefliihrt. Zu den ,sonstigen® Inhalten gehdrten u. a. auch die Themen ,Neue technische
Verfahren und Maschinen®, ,Neue Normen* und ,Produktqualitat®.

Schwerpunkt 2 — Forderung der nachhaltigen Nutzung landwirtschaftlicher und be-
waldeter Flachen

Schwerpunkt 2 des EPLR umfasst die Mallnahmen:

e Ausgleichszahlungen fir naturbedingte Nachteile
Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und Zahlungen im Zusammenhang mit der
Wasserrahmenrichtlinie

e Zahlungen fur Agrarumweltmal3nahmen

o Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und Einflihrung vorbeugender Ak-
tionen

o Beihilfen fir nichtproduktive Investitionen zur Férderung der nachhaltigen Bewirt-
schaftung bewaldeter Flachen.

Der groidte Teil der Mittel im Schwerpunkt 2 entfallt auf die AgrarumweltmalRnahmen, die mit
18 % des Gesamtbudgets auch auf Programmebene die finanzstarkste MalRnahme darstel-
len. Das Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) fasst die Zuwendungsvoraussetzungen zur
Umsetzung der AgrarumweltmaRnahmen mit einer groRen Zahl von Teilmalnahmen zu-
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sammen. Bis Ende 2011 konnten 82 % der avisierten Betriebe und 92 % der geplanten For-
derflache erreicht werden. Insgesamt wurde auf knapp 139.000 ha Flache die umweltgerech-
te und den natirlichen Lebensraum erhaltende Bewirtschaftung und Pflege des Griinlandes
gefordert. Die Unterstiitzung eines umweltgerechten Acker- und Gartenbaus sowie die Si-
cherung reich strukturierter Feldfluren umfasste mehr als 181.000 ha. Ferner wurden Zah-
lungen zur Erhaltung genetischer Vielfalt von Kulturpflanzen (190 ha) und Nutztierrassen
(etwa 3.200 Tiere) geleistet. Insgesamt waren rund 321.000 ha landwirtschaftlich genutzter
Flache (fast ein Viertel der LF) im Rahmen von KULAP-Verpflichtungen gebunden.

Etwa drei Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache des Programmgebietes sind aufgrund
der naturrdumlichen Bedingungen als benachteiligt eingestuft. Bis Ende 2011 wurden insge-
samt 2.750 Betriebe mit einer benachteiligten Flache im Umfang von 534.000 ha (inklusive
Spreewald) unterstitzt. Fir die erschwerte Bewirtschaftung der Spreewaldwiesen werden
auf gut 2.110 ha zusatzliche Zuwendungen gewahrt.

In Brandenburg und Berlin liegen rund 340.000 ha FFH-Gebiete und 650.000 ha Vogel-
schutzgebiete im Netzwerk Natura 2000. Fur die Einschrankungen der landwirtschaftlichen
Nutzung durch Schutzgebietsverordnungen werden Landwirten Ausgleichszahlungen von 45
bis 200 EUR pro ha und Jahr gewahrt. Da die Erarbeitung bzw. Aktualisierung der Schutz-
gebietsverordnungen in den Natura-2000-Gebieten sehr aufwandig ist und daher nur lang-
sam voranschreitet und aulierdem der Beitrag zur Umsetzung der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie als AgrarumweltmalRnahme konzipiert wurde, liegt die Umsetzung der Mal3-
nahme mit 62 % des angestrebten Ziels der zu férdernden Flachen von 51.000 ha unter den
Erwartungen. Budget und Zielwerte werden angepasst.

In Gebieten mittleren oder hohen Waldbrandrisikos erhalten Waldbesitzer Unterstiitzung bei
vorbeugenden Malinahmen gegen Waldbrand (v. a. Forstwegebau), wenn sie nach den PIa-
nen der Forstverwaltung und des Katastrophenschutzes zur ErschlieRung der Walder fiir den
Feuerwehreinsatz erforderlich sind. Urspringlich war die Férderung von 200 Projekten vor-
gesehen. Die zum 01.01.2011 geédnderte Richtlinie erlaubt nun auch, Systeme von Wald-
brandriegeln sowie Anlage und Instandhaltung von Briicken und Furten an Brandschutzwe-
gen zu foérdern. Bis Ende 2011 wurden 246 Projekte, die dem Waldbrandschutz auf rund
136.000 ha dienen (91.000 ha Privat- und 45.000 ha 6ffentlicher Wald) geférdert.

Beihilfen flr nichtproduktive Investitionen zur Férderung der nachhaltigen Bewirtschaftung
bewaldeter Flachen sollen der Erhéhung von Artenvielfalt, Wasser- und Bodenqualitat sowie
der Einhaltung von Verpflichtungen im Rahmen von Umweltzielen dienen und férdern vor
allem den freiwilligen Umbau der Bestockung. Die MalRnahme wurde nicht im erwarteten
Umfang angenommen, so dass sowohl Budgetmittel als auch Zielwerte angepasst werden
mussten. Aber auch der reduzierte Zielwert konnte bis Ende 2011 nur zu 8 % erreicht wer-
den.

Schwerpunkt 3 — Férderung der Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Ver-
besserung der Lebensqualitat im landlichen Raum

Schwerpunkt 3 des EPLR umfasst die Mallhahmen:

Forderung der Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten
Unterstlitzung der Griindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen
Forderung des Fremdenverkehrs

Forderung von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung
Dorferneuerung und —entwicklung

Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes

Ausbildung und Information.

Ziel des Schwerpunktes 3 ist es, die Lebensqualitat in den landlichen Raumen insgesamt zu
verbessern und die Attraktivitat der landlichen Gebiete besonders fiir nachkommende Gene-

23



rationen nachhaltig zu erhéhen. Die Férderung konzentriert sich deshalb auf die Schaffung
bzw. den Erhalt von Beschaftigungs- und Einkommensmadglichkeiten im aufierlandwirtschaft-
lichen Bereich sowie die Gestaltung von angemessenen und tragfahigen Infrastrukturen fir
ein langfristig stabiles Wirtschaftswachstum.

Mit der Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten wird landwirtschaftlichen
Unter-nehmen die Mdglichkeit geboten auBerlandwirtschaftliche Beschaftigungs- und Ein-
kommensmaoglichkeiten zu schaffen. Bis 2013 soll ein Gesamtinvestitionsvolumen von knapp
21 Mio. EUR durch die Férderung angeregt werden. Bis Ende 2011 wurden 73 Projekte mit
einem Investitionsvolumen von rund 10,4 Mio. EUR unterstlitzt werden. Schwerpunkte liegen
hierbei in den Bereichen Landtourismus, Einzelhandel, haushaltsnahen Dienstleistungen und
dem Handwerk.

Die Unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von Kleinstunternehmen sowie die Forde-
rung des Fremdenverkehrs dienen der direkten Férderung privatwirtschaftliche Aktivitaten im
Iandlichen Raum. Bis zum Ende der Férderperiode sollen 80 Unternehmensgriindungen und
270 Unternehmensentwicklungen sowie 450 Tourismusvorhaben mit einem Gesamtinvestiti-
onsvolumen in Héhe von 197 Mio. EUR gefordert werden. Bis Ende 2011 wurden insgesamt
195 Kleinstunternehmen, davon 78 Unternehmensgriindungen und
117 Unternehmensentwicklung mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von knapp
30 Mio. EUR in die Foérderung aufgenommen. In der Mehrzahl (78 %) handelte es sich bei
den Investoren um naturliche Personen, davon uber die Halfte (56 %) Frauen. Weiterhin
wurden bis Ende 2011 insgesamt 670 touristische Projekte geférdert, darunter 329 Vorhaben
zur Schaffung und Erneuerung von Erholungs- und Freizeitinfrastruktur sowie 341 Projekte
zur Entwicklung und Vermarktung von landlichen Tourismusdienstleistungen. Insgesamt
wurde dabei ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund 103 Mio. EUR unterstitzt. Mit den bis
Ende 2011 induzierten Investitionen wurden ca. 300 neue Arbeitsplatze geschaffen und
660 bestehende Arbeitsplatze nachhaltig gesichert. Damit sind die im EPLR festgelegten
Zielwerte bereits erreicht. Zwei Drittel der neu geschaffenen Arbeitsplatze sind fur Frauen
vorgesehen.

Gemeinsame Zielsetzung der Férderung von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversor-
gung sowie der Dorferneuerung und -entwicklung ist Verbesserung der Lebensqualitat, Er-
hohung der Attraktivitat und Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklung in den landlichen
Gebieten durch die Verbesserung der Leistungsfahigkeit vorhandener sozialer, wirtschafts-
naher und physischer Infrastrukturen. Grundsatzlich sollen die im Rahmen dieser Mal3nah-
men geférderten Vorhaben Teil der gebietsbezogenen lokalen Entwicklungsstrategien
(GLES) sein. Die von Anbeginn der Forderperiode hohe Nachfrage nach Unterstiitzung re-
sultiert insbesondere aus dem vordringlichen Bedarf der landlichen Kommunen die infrast-
rukturelle Ausstattung an die Herausforderungen, die sich aus dem demografischen Wandel
ergeben, anzupassen. Seit Programmbeginn wurden bis Ende 2011 rund 1.100 Vorhaben
bewilligt und damit ein Gesamtinvestitionsvolumen von knapp 210 Mio. EUR mobilisiert. Im
Jahr 2011 wurden die Zielwerte zum dritten Mal nach oben korrigiert und fiir beide Mal3nah-
men wurde Ende 2011 ein auf die neuen Zielwerte bezogener durchschnittlicher Zielerrei-
chungsgrad von etwa 70 % erreicht. Bei allen Vorhaben wird vorrangig auf ihren direkten
oder komplementaren Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen sowie auf die
Unterstutzung der Verbesserung bzw. Gewahrleistung der sozialen Grundversorgung in den
landlichen Gemeinden geachtet. Insgesamt werden in diesem Forderbereich
88 Arbeitsplatze neu geschaffen und 640 erhalten. Uber zwei Drittel der Arbeitsplatze wird
von Frauen wahrgenommen. Mit der Schaffung dieses Beschaftigungspotenzials wird ein
signifikanter Beitrag zur Erhéhung der Attraktivitat landlicher Gemeinden geleistet.

Im Bereich der Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes zielen die MalRnahmen zur
Forderung des Kulturerbes auf die Erhaltung der kulturellen Merkmale von Ddrfern und Re-
gionen. Im Bereich des naturlichen Erbes sollen insbesondere die Biodiversitat und das
Landschaftsbild aufgewertet werden. In beiden MaRnahmen soll ein Gesamtinvestitionsvo-
lumen in Héhe von 120 Mio. EUR unterstutzt werden. Zwar ist die Nachfrage nach Foérde-
rung aufgrund veranderter Prioritdten der Gemeinden vor dem Hintergrund schwacher
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Haushalte zuriick gegangen, der Bedarf an Férderung des Kulturerbes durch Kérperschaf-
ten, aber auch Stiftungen und Vereine ist jedoch hoch und Ubersteigt die finanzielle Ausstat-
tung der TeilmaBnahme. Im Rahmen des fiinften Anderungsantrages (2012) soll das MaR-
nahmenbudget deshalb aufgestockt werden. Zum Erhalt und zur Verbesserung des natirli-
chen Erbes sollen bis zum Ende der Programmlaufzeit 200 Vorhaben realisiert sowie
200 Schutz- und Bewirtschaftungsplane fur Natura-2000-Gebiete erstellt werden. Aufgrund
des engen finanziellen Spielraums der Zuwendungsempfanger fur die Vorfinanzierung (oft-
mals gemeinnltzige Vereine, Ehrenamtliche) und des hohen Aufwands fiir die Antragsstel-
lung bleibt die Umsetzung dieser Teilmalinahme hinter den Erwartungen zurtick.

Schwerpunkt 4 — LEADER
Schwerpunkt 4 des EPLR umfasst die Mallnahmen:

e Forderung lokaler Entwicklungsstrategien

o Forderung gebietslibergreifender und transnationaler Zusammenarbeit

o Betreiben einer lokalen Aktionsgruppe, Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung
in dem betreffenden Gebiet.

Im EPLR wird als operatives Ziel des LEADER-Schwerpunktes die fachibergreifende Mobili-
sierung des endogenen Entwicklungspotenzials in den landlichen Teilrdumen des Pro-
grammgebietes festgelegt. Diesem Ziel folgend wird in einem flachendeckenden Ansatz die
Integrierte Landliche Entwicklung (ILE) nach einem einheitlichen Konzept auf der Grundlage
von gebietsbezogenen lokalen Entwicklungsstrategien (GLES) durchgefiihrt. Zu Beginn der
Forderperiode haben sich landesweit 14 Lokale Aktionsgruppen gebildet, die Entwicklungs-
strategien erarbeitet haben. Alle GLES folgen dem Subsidiaritatsprinzip und werden unter
Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure fortgeschrieben.

Die Umsetzung im Schwerpunkt 4 verlauft plangemal. Es wurden das Regionalmanage-
ment, innovative LEADER-Projekte zur Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategien sowie
fur Kooperationsprojekte geférdert. Der Schwerpunkt der Unterstltzung liegt bei den Projek-
ten, die den Zielen der Schwerpunkte 1 bis 3 des EPLR dienen. Hier sollen 660 Projekte
durch die Lokalen Aktionsgruppen initiiert und begleitet werden. Der Uberwiegende Teil der
Ausgaben floss bisher in 97 Projekte der integrierten landlichen Entwicklung. 16 Projekte
dienten der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und zwei Projekte den
Zielen des Umweltschutzes. Neben diesen Projekten sind bis Ende 2011 insgesamt 21 der
geplanten 50 nationalen und 25 transnationalen Kooperationsprojekten durchgefuhrt. Daran
waren insgesamt 23 LAGen beteiligt.

Im Rahmen der Forderung ,Betreiben der lokalen Aktionsgruppe sowie Kompetenzentwick-
lung und Sensibilisierung in dem betreffenden Gebiet® konnten bisher 74 Vorhaben unter-
stutzt werden. Die grofdten Budgetanteile entfallen hier auf ,MaRnahmen zur Bereitstellung
von Informationen Uber das Gebiet und die lokale Entwicklungsstrategie“, von denen bisher
35 gefordert wurden. Aulterdem wurden 27 ,Studien Uber die betreffenden Gebiete® und drei
,Werbeveranstaltungen® sowie neun ,sonstige Ma3nahmen® unterstutzt.

Querschnittsziele im ELER

Im EPLR Brandenburgs und Berlins 2007-2013 werden die zwei Querschnittsziele Chan-
cengleichheit und Nachhaltigkeit verfolgt. Dem Querschnittsziel Nachhaltigkeit wird durch die
strategische Ausrichtung des Programms Uber die drei strategischen Ziele, die gleichzeitig
die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (6konomisch, dkologisch und sozial) strategisch
verankern, in besonderer Weise Rechnung getragen. Der als ,vierte Dimension der Nachhal-
tigkeit* zu nennende Bereich des ,good governance® wird dartber hinaus im horizontalen
Schwerpunkt 4: LEADER reprasentiert. In keinem anderen Fonds der europaischen Kohasi-
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onspolitik ist das Querschnittsziel Nachhaltigkeit strategisch so internalisiert wie im ELER-
Fonds.

Die Schwerpunkt 2 MalRnahmen tragen zur dkologischen Nachhaltigkeit des Programms bei,
indem sie im Wesentlichen dkonomische Verluste durch die Erbringung externer Umweltleis-
tungen ausgleichen. Die Ausgleichszulage kompensiert Einkommensnachteile bei der Be-
wirtschaftung der von der Natur benachteiligten Flachen und stellt so eine flachendeckende
Bewirtschaftung sicher.

Die Schwerpunkt 3 MaRnahmen und der LEADER-Ansatz tragen im Wesentlichen — aber
nicht ausschlieldlich — zur sozialen Nachhaltigkeit des Programms bei, indem sie die Lebens-
qualitat der Menschen und die Attraktivitat der landlichen Raume fir Investoren in Branden-
burg und teilweise in Berlin erhéhen und verbessern. Gleichzeitig ist in allen Projekten des
Schwerpunktes die Prifung der 6konomischen Nachhaltigkeit Fordervoraussetzung. Neben
der Uberwiegend auf 6kologische Ziele ausgerichteten MaRnahme ,Erhaltung und Verbesse-
rung des naturlichen Erbes® (Teil Code 323) tragen auch andere MaRnahmen des Schwer-
punkts zu 6kologischer Nachhaltigkeit bei: Alle Gebaudeinvestitionen schlielen eine energe-
tische Sanierung ein und unterstitzen so die Ziele des Integrierten Energie und Klima-
schutzprogramms (IEKP) der Bundesregierung. Im EPLR wird das Ziel der Chancengleich-
heit auf Programmebene, bei den Schwerpunkten und MalRnahmenbeschreibungen durch-
gangig berlcksichtigt. Wenn es sachlich méglich ist, wird der Genderbezug im Antragsver-
fahren abgefragt und beim Monitoring berlcksichtigt.

Die ELER-Verwaltungsbehdrde beteiligt sich an der fondsilbergreifenden Arbeitsgruppe
»,Chancengleichheit in den Strukturfonds®, um die Umsetzung des Querschnittziels ,Chan-
cengleichheit* sicherzustellen und nutzt die von der AG entwickelte Handreichung zur Gen-
der-Relevanzprifung. Von der Verwaltungsbehérde wurden in Zusammenarbeit mit der
interministeriellen AG Chancengleichheit zu Beginn der Férderperiode folgende Malinahmen
als genderrelevant festgestellt:

1. Berufsbildungs- und Informationsmafnahmen (Code 111 und 331)

2. Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Aktivitaten (Code 311)

3. Unterstutzung der Grundung und Entwicklung von Kleinstunternehmen (Code 312)
4. Forderung des Fremdenverkehrs (landlicher Tourismus) (Code 313)

5. Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die landliche Wirtschaft
(Code 321)

6. Dorfentwicklung und -erneuerung (Code 322)

e 7.LEADER

Die MalRnahmen werden soweit mdglich durch genderrelevantes Monitoring und von der
laufenden Bewertung begleitet.
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3. Soziobkonomische und umweltspezifische (Analyse der) Ausgangslage

3.1. Sozio6konomische Rahmenbedingungen in Brandenburg und Berlin

Das Land Brandenburg liegt im Nordosten Deutschlands und grenzt im Norden an Mecklen-
burg-Vorpommern, im Siden an Sachsen, im Westen an Sachsen-Anhalt und im Nordwes-
ten an Niedersachsen. Entlang der Flusse NeilRe und Oder verlauft auf einer Lange von etwa
250 km die Grenze zur Republik Polen.

Mit knapp 2,5 Mio. Einwohnern auf fast 29.500 km? ist Brandenburg mit 85 Einwohnern pro
km? (Deutschland ca. 230 Einwohner pro km?) diinn besiedelt. Brandenburg umschlief3t in
seiner Mitte das Bundesland Berlin mit einer Gesamtausdehnung von 892 km? und 3,5 Mio.
Einwohnern. Diese besondere Situation hat flir beide Bundeslander tiefgreifende soziotko-
nomische und demographische Auswirkungen, welche die Regionen in Brandenburg je nach
.Berlinndhe” in ,Berliner Umland® und ,weiterer Metropolenraum® charakterisieren. Gemein-
sam bilden Brandenburg und Berlin die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg.

Von der gesamten Gebietsflache Brandenburgs werden etwa 49 % (14.560 km?) als Land-
wirtschaftsflache ausgewiesen und etwa 36 % sind mit Wald bedeckt (10.451 km?). Mit rund
85 % der Landesflache nimmt die landwirtschaftliche und die Waldflache in Brandenburg
eine im nationalen Vergleich (83 %) etwas Uberdurchschnittliche Bedeutung ein, der Anteil
der Landwirtschaftsflache an der Gebietsflache Brandenburgs liegt mit 49 % dagegen etwas
unter dem nationalen Durchschnitt (gut 52 %). Mit 2.716 km? betragt der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Brandenburg 9,2 % der Gebietsflache (Deutschland: 13,4 %).

In Berlin liegt der Anteil der Landwirtschaftsflache mit etwa 4 % (37,8 gkm) deutlich unter
derjenigen anderer Stadtstaaten wie Bremen mit etwa 29 % oder Hamburg mit etwa 25 %,
der Anteil der Waldflache dagegen ist in Berlin mit gut 18 % (163 gkm) deutlich groéRer.
Landwirtschafts- und Waldflache zusammen liegen mit etwa 23 % deutlich unter den Werten
der anderen beiden Stadtstaaten (je 31 %) und so ist Berlin starker als diese von Siedlungs-
und Verkehrsflache im Umfang von 627 km? (70,3 %) gepragt. Eine Besonderheit nicht nur
im Vergleich zu den anderen Stadtstaaten ist der hohe Anteil der Wasserflachen in Berlin:
Mit 60 km? sind mehr als 6,7 % der Berliner Flache mit Wasser bedeckt (Brandenburg:
3,4 %, Deutschland: 2,4 %).

Geburtendefizit, Wanderungsverluste und héhere Lebenserwartungen kennzeichnen auch in
Brandenburg den demographischen Wandel mit den bekannten Problemen zunehmender
Unterauslastung bestehender Infrastrukturen und Uberalterung. Fiir Brandenburg ist dies bei
ohnehin schon sehr geringer Bevolkerungsdichte ein besonderes Problem, zumal die Bevol-
kerungszahl im Ballungsgebiet um Berlin zunehmen und in den Berlin fernen Landesteilen
umso starker zurickgehen wird. Auch die Altersverteilung ist in der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg ungunstiger als im nationalen Durchschnitt. Ende 2010 sind nur 11,6 % der
Brandenburger und 12,3 % der Berliner junger als 15 Jahre (Deutschland: 13,4 %, EU 27
(2009): 15,6 %), aber 22,5 % der Brandenburger und 19,1 % der Berliner GUber 64 Jahre alt
(Deutschland: 20,6 %, EU 27 (2009): 17,2 %). Dementsprechend sind in Brandenburg mit
65,9 % ein etwas geringerer und in Berlin mit 68,6 % ein etwas hdherer Anteil der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren (Deutschland: 66,0 %, EU 27
(2009): 67,2 %).

Im Rahmen der Strategie 2020° wird eine Beschaftigtenquote der Bevélkerung zwischen 20
und 64 Jahren von mindestens 75 % angestrebt. In Brandenburg ist dieses Ziel 2010 mit
75,9 % bereits erreicht. Berlin liegt mit 68,8 % noch weit hinter diesem Zielwert und auch
hinter dem nationalen Durchschnitt in Héhe von 74,9 %. Insgesamt ist die Beschaftigtenquo-
te in Deutschland deutlich hoher als in der EU 27 mit 68,5 %.

* Werte zu Beschaftigungsquote, Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit aus: European Com-
mission (2012), Country Fact Sheet Deutschland.
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Die Arbeitslosigkeit in der Hauptstadtregion ist zwar dem allgemeinen Trend in Deutschland
folgend in den letzten Jahren zuriickgegangen, sogar deutlich starker als im nationalen
Durchschnitt, lag aber 2010 mit 10 % in Brandenburg und 13,2 % in Berlin immer noch deut-
lich Gber dem nationalen Durchschnitt in Hohe von 7,1 % und auch tUber dem Durchschnitt in
der EU 27 in Hohe von 9,6 %. Besonders prekar ist der hohe Anteil Langzeitarbeitsloser. Im
Jahr 2010 lagen die Langzeitarbeitslosenquoten in Berlin mit 7,5 % und in Brandenburg mit
5,1 % weit Uber dem nationalen Durchschnitt in Hohe von 3,3 % und auch Gber dem EU 27
Durchschnitt in Hohe von 3,8 % und kennzeichnen ein deutliches Armutsrisiko in der Haupt-
stadtregion.

Die Wirtschaft der Hauptstadtregion Berlin Brandenburg entwickelt sich positiv und konnte
zwischen 2007 und 2010 eine deutliche Erhéhung des BIP pro Kopf, in Brandenburg um
durchschnittlich ca. 443 EUR pro Jahr und in Berlin sogar um 747 EUR pro Jahr verzeich-
nen, wahrend bundesweit nur ein Plus von durchschnittlich 330 EUR pro Jahr erreicht wurde.
In der EU-27 war die Entwicklung bedingt durch die Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise sogar leicht negativ. Das BIP pro Kopf lag dennoch im Jahr 2010 in Branden-
burg mit 22,3 Tsd. EUR und in Berlin mit 27,5 Tsd. EUR deutlich unter dem nationalen
Durchschnitt von 30,6 Tsd. EUR. In der EU-27 betrug das BIP pro Kopf im gleichen Jahr
24,4 Tsd. EUR.

Die Bruttowertschépfung des Landes Brandenburg wurde im Jahr 2010 zu 72,1 % (DE:
71,2 %) im Dienstleistungssektor von 74 % der Erwerbstatigen (DE: 73,5 %), zu 26,2 % (DE:
27,9 %) von 22,6 % der Erwerbstatigen (DE: 24,4 %) im sekundaren Sektor und zu 1,7 %
(DE: 0,9 %) in der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei von 3,5 % der Erwerbstati-
gen (DE: 2.1 %) erbracht. In Berlin hat der tertiare Sektor mit 81,4 % der Bruttowertschop-
fung und 87 % der Erwerbstatigen eine weitaus grofRere Bedeutung als der sekundare Sek-
tor mit 18,4 % der Bruttowertschopfung und 12,7 % der Erwerbstatigen. Land-, Forstwirt-
schaft und Fischerei sind mit 0,1 % der Bruttowertschépfung und 0,3 % der Erwerbstatigen
fur Berlin gesamtwirtschaftlich und beschaftigungspolitisch von marginaler Bedeutung.
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3.2.  Raumliche Entwicklung der landlichen Gebiete*
Abgrenzung des landlichen Raums im Kontext kommunaler Entwicklungspolitik®

Eine der Prioritdten der zuklnftigen ELER Férderung ist darauf ausgerichtet, einen spezifi-
schen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den landlichen Gebieten zu
leisten (Prioritat 6 des ELER). Durch Diversifizierung und Férderung von Kleinbetrieben sol-
len Arbeitsplatze in landlichen Gebieten geschaffen und erhalten werden und durch die Un-
terstitzung der infrastrukturellen Entwicklung soll die Lebensqualitat fur die Bevolkerung im
landlichen Raum verbessert oder zumindest erhalten werden. Um eine Grundlage fir die
Identifizierung entsprechender Mallnahmen zu schaffen, ist die Analyse der sozio6konomi-
schen Entwicklung fur die forderpolitisch relevanten Bereiche des ELER rdumlich zu diffe-
renzieren. Fur die raumstrukturelle Charakterisierung ist eine statistische Abgrenzung der
landlichen Gebiete notwendig.®

Die Europaische Kommission hat in Zusammenarbeit mit EUROSTAT Ende 2010 eine neue
Methodik fir die Bestimmung der Typologie von Regionen vorgestellt (Festlegung von
Raumkategorien auf verschiedenen Ebenen administrativ abgegrenzter Raumstrukturen)’,
die auf einer Abwandlung der bisher verwendeten OECD Methodik beruht.® Es wird zukiinftig
weiterhin zwischen Uberwiegend landlichen, intermedidren und Uberwiegend stadtischen
Regionen unterschieden. Die neue Berechnungsmethode ergibt fiir Deutschland insgesamt,
dass statistisch der Anteil der Landesflache, die zum landlichen Raum gehért um 1,6 Pro-
zentpunkte (auf 66,4 %) und der Anteil der landlichen Bevdlkerung um 3,3 Prozentpunkte
(auf 22,4 %) steigt. Fur Brandenburg bedeutet die neue Berechnungsmethode, dass zukunf-
tig auf NUTS-3-Ebene® die 5 Landkreise Elbe-Elster, Ostprignitz-Ruppin, Prignitz, Teltow-
Flaming sowie Uckermark zum Uberwiegend landlichen Raum und die anderen 9 Landkreise
sowie alle kreisfreien Stadte zum intermediaren (Iandlichen) Raum gerechnet werden. Das
Land Berlin bleibt mit allen Bezirken vollstandig eine Uberwiegend stadtische Region. Da die
EU-KOM mit der neuen Methode und Typologie eine einheitliche Grundlage fur die Be-

* Bezeichnung nimmt zum ELER Ziel: ,ausgewogene raumliche Entwicklung der Iandlichen Gebiete*
Bezug (vgl.: ELER-VO Artikel 4). Reihenfolge der drei Ziele geandert, da die Behandlung des landli-
chen Raums (als ,Brandenburg im Kleinen®) besser direkt hinter die Darstellung soziokonomischer
Rahmenbedingungen in Brandenburg und Berlin passt
® GemalRk Entwurf der ELER — VO, Artikel 50: Definition des Iandlichen Gebiets: ("Fiir die Zwecke die-
ser Verordnung definiert die Verwaltungsbehoérde das ,landliche Gebiet* auf Programmebene.") wird
nachfolgend in der soziotkonomischen Analyse und SWOT U(berwiegend der Begriff "landlicher
Raum" als Synonym fir die Bezeichnung des "landlichen Gebiets" verwendet, zum Zwecke der be-
griffichen und definitorischen Harmonisierung mit dem Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro
2007) und der Raumordungsberichterstattung (Raumordnungsbericht — ROB — 2008) der Lander Ber-
lin und Brandenburg.
® Die nachfolgend verwendeten statistischen Abgrenzungen von Gebietstypen (Raumkategorien) ori-
entieren sich soweit moglich an Vorgaben der Europdischen Kommission, EUROSTAT und der ge-
meinsamen Landesentwicklungsplanung Berlin-Brandenburg. Hierdurch wird nicht die Beschrei-
bung einer Fordergebietskulisse im EPLR vorweggenommen. Diese ist gemal dem Entwurf der
ELER - VO, Artikel 50 von der Verwaltungsbehérde im Rahmen der Programmerstellung (Program-
mierung der Forderartikel) festzulegen. Vgl. Entwurf ELER — VO, Artikel 50: Definition des landlichen
Gebiets: "Fur die Zwecke dieser Verordnung definiert die Verwaltungsbehoérde das ,landliche Gebiet*
auf Programmebene."
’ Europaische Kommission (Hrsg.), Eurostat Jahrbuch der Regionen 2010, Kapitel 15: Eine revidierte
Stadt-Land-Typologie, S. 239 ff, Luxemburg 2010; In diesem Kapitel wird die Methode und die Konse-
quenzen ihrer Einfuhrung fir das Verhaltnis von landlichen zu stadtischen Gebieten ausfuhrlich dar-
estellt.
gOECD-PrUfbc—:‘rich’[ zur Politik fur landliche Raume: Deutschland, OECD 2007, OECD Rural Policy
Reviews: Germany, Examens de I'OCDE de la politique rurale : Allemagne, Ubersetzung durch den
Deutschen Ubersetzungsdienst der OECD, Seite 34
° Die derzeitigen und kinftigen Aktualisierungen der Klassifikation der NUTS-3-Regionen wird von der
EU KOM unter folgender Eurostat — Adresse veréffentlicht:
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/da816923-58b7-49f6-9dbe-
7b8c5bc70284/nuts3_typology.xls
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schreibung der verschiedenen Regionstypen in allen Mitteilungen, Berichten und Veroffentli-
chungen der Kommission schaffen will, wird im Rahmen der soziobkonomischen Analyse bei
der Verwendung von Daten, die nur auf NUTS-3-Ebene (Kreisebene) vorliegen'®, der EU-
KOM / EUROSTAT Raumgliederung gefolgt.

Bei einer Wertung statistischer Analyseergebnisse auf Kreisebene muss berlicksichtigt wer-
den, dass 7 der 9 intermediaren Landkreise direkt an Berlin angrenzen. Sie schlieBen die
Gemeinden des als eher stadtisch gepragten Berliner Umlandes mit ein, enthalten aber wei-
ter aulerhalb auch eine grof3e Zahl von peripher liegenden, diinn besiedelten und als tber-
wiegend landlich zu bezeichnende Gemeinden. Die bestehenden Disparitaten innerhalb die-
ser Landkreise werden bei der Auswertung von Kreisdaten (NUTS 3 Ebene) statistisch nivel-
liert. Fr die Ermittlung regionaler Disparitaten in der volkswirtschaftlichen Entwicklung liegen
aber weitgehend nur Daten auf NUTS 3 Ebene vor. Die auf dieser Datengrundlage ermittel-
ten Unterschiede in der Entwicklung zwischen den Uberwiegend landlichen und den interme-
diaren Landkreisen (und kreisfreien Stadte) geben die tatsachliche Disparitat zwischen den
landlichen und den intermediaren Gebieten nur unvollstandig wieder. Da dies im Rahmen
einer soziodkonomischen Analyse fir den ELER zu Fehleinschatzungen fuhren kann, wird
soweit mdglich auf gemeindestatistische Datenquellen zurtickgegriffen.

Bei der Typisierung von Gemeinden in tUberwiegend landlich und intermediar werden bei der
Abgrenzung des landlichen Raums im Rahmen der sozio6konomischen Analyse sowohl lan-
desplanerische Festlegungen berticksichtigt als auch die neue EUROSTAT Methodik ange-
wandt. Fur die Lander Berlin und Brandenburg wurden im Landesentwicklungsplan Berlin-
Brandenburg (LEP B-B, 2009'") verbindliche Vorgaben fiir die rdumliche Ordnung und Ent-
wicklung der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg gemacht. Die Grundsatze der Raumord-
nung und damit die Eckpunkte fir die rdumliche Grundorientierung werden durch das Lan-
desentwicklungsprogramm 2007 fir die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEPro 2007)
festgelegt.'”” Die Hauptstadtregion besteht danach aus den Teilraumen: Berlin, Berliner
Umland und weiterer Metropolenraum. Berlin gehért nach der EU-Typologie zum Uber-
wiegend stadtischen Raum.

Im Rahmen der soziodkonomischen Analyse werden alle Gemeinden (einschlieRlich Pots-
dam) des Berliner Umlandes trotz des teilweise stadtischen Charakters zu Gewahrleistung
der Konformitat mit der EU-Typologie als intermediar bezeichnet. Weiterhin werden die
Ober- und Mittelzentren des weiteren Metropolenraums (mit 4 Ausnahmen) zum intermedia-
ren Raum gerechnet. Alle anderen Gemeinden z&hlen zum Uberwiegend landlichen Gebiet.

Insgesamt ergibt sich bei einer gemeindescharfen ggi. der kreisscharfen Abgrenzung des
landlichen Raums eine unterschiedliche Verteilung der Bevolkerung und Gebietsflache
Brandenburgs auf die beiden Gebietstypen: "lUberwiegend landlich" und "intermediar" (vgl.
Tabelle 3). Bei gemeindescharfer Abgrenzung ergibt sich, dass etwa ein Drittel der Bevolke-
rung Brandenburgs in den Uberwiegend landlichen Gebieten lebt, die drei Viertel der Ge-
samtflache des Landes und rund 80 % aller Gemeinden ausmachen. Der allgemeine Bevol-
kerungsriickgang und die zunehmende Alterung der Gesellschaft werden sich in den landli-
chen Gebieten starker auswirken als im Berliner Umland und einigen aullerhalb liegenden
Mittelzentren. Knapp 20 % der Bevolkerung lebt bereits jetzt in Gemeinden mit einer Bevol-
kerungsdichte von unter 50 Einwohnern/km? und fast zwei Drittel der landlichen Gemeinden
hat eine Bevélkerungsdichte, die unterhalb des Durchschnitts von 37 Einwohnern/km? liegt.

'% wie z. B. die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
" vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung des Landes Berlin, Ministerium fur Infrastruktur und
Raumordnung des Landes Brandenburg (Hrsg.), Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander
Berlin und Brandenburg (Redaktion), Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg fiir die Hauptstadt-
region Berlin — Brandenburg (LEP B-B), Potsdam Mai 2009, Seite 10 ff
12 vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung des Landes Berlin, Ministerium fiir Infrastruktur und
Raumordnung des Landes Brandenburg (Hrsg.), Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander
Berlin und Brandenburg (Redaktion), Landesentwicklungsprogramm 2007 fir die Hauptstadtregion
Berlin — Brandenburg (LEPro 2007), Berlin, Potsdam 2008, Seite 5 ff
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Allein aus diesen Zahlen lasst sich abschatzen, dass es zukiinftig in Verbindung mit enger
werdenden kommunalen Finanzierungsspielraumen immer schwieriger werden wird, in allen
landlich gepragten Gemeinden die notwendige Grundversorgung der Bevdlkerung in der
bisher gewohnten Form in vollem Umfang aufrecht zu erhalten. Insgesamt ergibt sich flr die
Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ein anndhernd kontinuierliches Gefalle von der Mitte
zum auleren Rand des Landes Brandenburg. Dies betrifft nicht nur die Bevdlkerungsdichte
sondern auch die wirtschaftliche und infrastrukturelle Entwicklung. Das Gefalle verlauft aber
nicht durchgangig konzentrisch und wird durch Entwicklungsachsen sowie raumliche Ent-
wicklungskerne unterbrochen.

Bei einer auf Kreisgrenzen basierenden statistischen Auswertung (vgl. Tabelle 3) in den ge-
maf der EU Typologie als Uberwiegend landlich eingestuften 5 Landkreisen rund 23 % der
Bevdlkerung auf etwa 40 % der Flache Brandenburgs. Diese Landkreise haben eine durch-
schnittliche Bevélkerungsdichte von 50 Einwohnern/km?.

Tabelle 3: Bevolkerung und Flache der verschiedenen Gebietstypen

Anzahl in % Bevol- in % der Ein-
Gemeinden / Landkreise / . . kerung Flache y wohne
. . . Gebiets- [ Bevolkerung : Gesamt-
kreisfreie Stadte - - Branden- in km2 o r
einheiten flache | .
burgs je kmz2
Brandenburg 419 2.495.635 100,0 29.484 100,0 85

gemeindescharfe Abgrenzung

Uberwiegend landliche

Gemeinden 339 812.542 32,6 22240 | 754 37
davon:

bis 25 E/qkm 132 175.007 7,0 9.361 31,7 19

26 bis 50 E/gkm 120 316.834 12,7 8.950 | 304 35

iiber 50 E/gkm 87 320.702 12,9 3.930 13,3 82

RIS EAIE0E SEm e o davon: 80 1.683.093 67,4 7.245 | 246 232

Berliner Umland 50 914.251 36,6 2.854 9,7 320

aulerhalb Berliner Umland 30 768.842 30,8 4.391 14,9 175
kreisscharfe Abgrenzung

Egreurj"ﬁ'r"é?see”d Erelhene 5 582.991 23,4 11.672 | 396 50

'(Etne(;rﬂfg'saf“;zi'éasnt‘ggi')se 13 1.912.644 76,6 17.811 | 60,4 107

davon kreisfreie Stadte 4 392.567 15,7 729 2,5 539

Quelle: Berechnungen von BonnEval aus Daten des Amtes fur Statistik Berlin - Brandenburg, Bevol-
kerungsentwicklung und Flachen der kreisfreien Stadte, Landkreise und Gemeinden im Land Bran-
denburg 2011, Statistischer Bericht A 14 -j/11, Potsdam 2012, alle Daten beziehen sich auf den Stich-
tag 31.12.2011

Mit dem Inkrafttreten des Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg (LEP B-B) am
15. Mai 2009 wurde das raumordnerische System zur Steuerung der Daseinsvorsorge in den
landlichen Gebieten neu strukturiert und es wurden neue Aufgaben bei den raumlichen
Funktionszuweisungen definiert, die auf die erwartbare Bevdélkerungsentwicklung reagieren.
Dies betrifft vor allem die landesplanerische Aufgabenzuweisung an die stadtischen Mittel-
zentren. Es wurden 46 Mittelbereiche gebildet, die jeweils einen Zentralen Ort (Oberzentrum,
Mittelzentrum oder funktionsteilige Mittelzentren) umfassen. Die Mittelbereiche stellen den
raumlichen Bezugsrahmen flr die Daseinsvorsorge des gehobenen Bedarfes dar, d.h. der
Gewahrleistung von kommunalen Einrichtungen und Dienstleistungsangeboten des gehobe-
nen Bedarfes, welche nicht in jeder Gemeinde vorgehalten werden kénnen. Im Zuge der
Gemeindegebietsreform wurden 148 amtsfreie Gemeinden gebildet und 271 amtsangehérige
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Gemeinden in 53 leistungsfahigen Amtern zusammengefasst. Innerhalb dieser Strukturen ist
jeweils die Grundversorgung zu gewahrleisten. Die 11 Mittelbereiche, die ganz oder teilweise
zum Berliner Umland gehdren und weitere 9 Mittelbereiche, die Uberwiegend konzentrisch
an die Mittelbereiche des Berliner Umlands anschlief3en, konnen gemaf der EU — Typologie
als intermediar bezeichnet werden. Die lbrigen 26 Mittelbereiche in peripherer Lage haben
Uberwiegend landlichen Charakter. Uberwiegend landlich gepragte Mittelbereiche, die in wei-
terer Entfernung zu Berlin liegen, sind insgesamt von einer demographischen und strukturel-
len Entwicklung betroffen, die es ihnen zunehmend erschwert, alle notwendigen Aufgaben
der Grundversorgung in angemessener Form aus eigener Kraft zu erflllen. Eine soziodko-
nomische statistische Analyse auf Ebene der Mittelbereiche (aggregierte Mittelbereichsda-
ten), die bestehende Disparitaten zwischen den Gberwiegend landlichen und den intermedia-
ren Mittelbereichen herausarbeitet, fihrt nicht zu substanziell anderen Ergebnissen oder
Handlungserfordernissen flr das Programmgebiet des ELER bzw. des GSR als eine Analyse
auf Basis von Gemeindedaten. Eine Darstellung von Mittelbereichsdaten wird deshalb hier
nicht vorgenommen.

Eine statistische Analyse auf Ebene der Mittelbereiche ist allerdings erforderlich, wenn die
Strategien fur lokale Entwicklung (gemafl GSR, Art. 28 — 31 und ELER — VO, Art. 42- 45)
nach der LEADER-Methode erarbeitet werden, da nur auf Ebene der Mittelbereiche die spe-
zifischen Bedarfe ermittelt und Strategien vereinbart werden kénnen, die die Aufgabenwahr-
nehmung bei der Grundversorgung innerhalb des Mittelbereichs auf mikroregionaler Ebene
berlcksichtigen.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen im landlichen Raum

Die volkswirtschaftliche Bedeutung des landlichen Raums fur Brandenburg kann an-
hand einiger volkswirtschaftlicher Eckdaten abgeschatzt werden.™ In den {iberwiegend land-
lichen Landkreisen wird rund 22 % des Bruttoinlandprodukts (BIP) und der Bruttowertschop-
fung (BWS) erwirtschaftet (vgl. Tabelle 4). Dies entspricht anndhernd dem Bevolkerungsanteil
von 23 %. Das Wachstum von BIP und BWS war in den letzten 10 Jahren im landlichen
Raum durchschnittlich etwas tber 1 Prozentpunkt niedriger als in den intermediaren Land-
kreisen. Unter Berlcksichtigung des héheren Bevdlkerungsriickgangs im landlichen Raum
ergibt sich, dass die Wachstumsraten des BIP pro Kopf im letzten Jahrzehnt in beiden Ge-
bietstypen annahernd gleich waren. Dies hat aber nicht verhindern kénnen, dass die ur-
springliche Divergenz eines um nur etwa 600 Euro niedriger liegenden BIP pro Kopf im
Iandlichen Raum im Jahr bis 2000 auf mittlerweile fast 2000 Euro (in 2009) angestiegen ist
(vgl. Tabelle 5).

Die Bruttowertschépfung je Erwerbstatigem als MalR fir die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitat lag bis 2005 im landlichen Raum Gber dem Niveau der intermediaren Landkrei-
se, hatte im langfristigen 10-jahrigen Durchschnitt mit ca. 2,6 % sogar geringfiigig hdhere
Wachstumsraten als der intermedidre Raum mit 2,2 %, wéachst seit 2005 aber um rund 1,5
Prozentpunkte langsamer als in den intermediaren Landkreisen. In den letzten Jahren der

3 Alle nachfolgenden Berechnungen von BonnEval zu den Eckdaten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung wurden auf Grundlage folgender Quellen vorgenommen: Arbeitskreis "Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen der Lander" (Hrsg.), Berechnungsstand: August 2010, erschienen: August
2011, Frankfurt a. M. und Stuttgart:
(1) Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Deutsch-
lands 1992 und 1994 bis 2009, Reihe 2, Band 1;
(2) Arbeitnehmerentgelt in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Deutschlands 1996 bis 2009,
Reihe 2, Band 2;
(3) Einkommen der privaten Haushalte in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Deutschlands 1995
bis 2009, Reihe 2, Band 3 sowie
(4) Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung in den Landern und Ost-West GroRraumregionen
Deutschlands (WZ 2003) 1991 bis 2010, Reihe 1, Landerergebnisse Band 1, Berechnungsstand: Au-
gust 2010 / Februar 2011, Frankfurt a. M. und Stuttgart 2011
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konjunkturellen Abschwachung war das Wachstum teilweise sogar ricklaufig und liegt mit
45,536 Euro mittlerweile rund 1.000 Euro unter dem Niveau der intermediaren Gebiete.

Bei der Betrachtung der einzelnen volkswirtschaftlichen Sektoren ergibt sich hier ein diffe-
renzierteres Bild (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:

(auf Basis von Kreisdaten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg nach Gebietstypen

Gebietstypen

Bruttoin

landprodukt (BIP)

Bruttowe

rtschépfung (BWS)

fiir Brandburg absolute in Mill. EUR durchschn. jahrliche in Mill. EUR durchschn. jahrliche
Werte; Landkreise in bzw. in % Wachstumsrate bzw. in % Wachstumsrate

% von Brandenburg 2010 2000-2010 | 2005-2010 2010 2000-2010 | 2005-2010
Brandenburg 55.816 2,18 2,57 50.032 2,14 2,42
intermediare Landkreise o o

(einschl. kreisfr. Stadte) 77.5% 244 3.17 77,6 % 242 3,05
Roeregerl el e 225% 1,28 0,53 22.4% 1,25 0,40
Landkreise

Gebietstypen

BIP pro Einwohner

BWS pro Erwerbstatigem (BWS/EWT)

durchschn. jahrliche

durchschn. jahrliche

I [ESX Wachstumsrate I [ESX Wachstumsrate
2010 2000-2010 | 2005-2010 2010 2000-2010 | 2005-2010
Brandenburg 22.258 2,55 3,01 46.795 2,12 1,56
intermediare Landkreise
(einschl. kreisfr. Stadte) 22.563 2,60 3,42 47 164 2,17 2,78
Roerregerl el e 21.174 2.32 1,61 45563 257 1,31
Landkreise
. BWS im produzierenden Gewerbe BWS im verarbeitenden Gewerbe
Gebietstypen
fiir Brandburg absolute in Mill. EUR durchschn. jéhrliche in Mill. EUR durchschn. jéhrliche
Werte; Landkreise in bzw. in % Wachstumsrate bzw. in % Wachstumsrate
% von Brandenburg 2009 1999-2009 | 2005-2009 2009 1999-2009 | 2005-2009
Brandenburg 12.106 0,93 2,92 6.686 3,09 0,87
intermediare Landkreise o 0
(einschl. kreisfr. Stédte) 743 % 0.77 4.87 66,2 % 2,79 3,36
ubervwegend l&ndliche 25,7 % 1.41 1,83 33,8 % 3,70 -3,24
Landkreise
. . . . Verfiigbares Einkommen der
Gebietstypen S L (RIES S IR S N ET privaten Haushalte pro Einwohner
fur Brandburg absolute - - S -
W | anel chen i |nbM|II._ E;R du\r/shsr(]:hn. jahrliche in EUR du\rA(;hsr(]:hn. jahrliche
% von Brandenburg ZW. in % achstumsrate achstumsrate
2009 1999-2009 | 2005-2009 2009 1999-2009 | 2005-2009
Brandenburg 35.520 2,71 2,02 16.102 2,19 2,36
intermediare Landkreise o
(einschl. kreisfr. Stadte) 79,6 % 2,98 2,62 16.272 2,13 2,27
iberwiegendlandliche 20,4 % 1,72 -0,17 15.560 2.37 2,62
Landkreise

Quelle: Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Lander" (Hrsg.), (1) Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den Landern und Ost-
West Grol3raumregionen Deutschlands (WZ 2003), Reihe 1, Band 1 sowie (2) Bruttoinlandsprodukt,
Bruttowertschépfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Deutschlands 1992 und 1994 bis
2009, Reihe 2, Band 1; (3) Einkommen der privaten Haushalte in den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen Deutschlands 1995 bis 2009, Reihe 2, Band 3; Berechnungsstand: Februar 2012 bzw. August
2010, erschienen: Februar 2012 bzw. August 2011, Frankfurt a. M. Anmerkung: Die Kreisdaten des
BIP und BWS insgesamt fur 2010 wurden aus Rahmendaten geschatzt. Die Schatzung ist nach der
nachsten Aktualisierung (vorr. Ende August 2012) durch die vom Arbeitskreis VGRdL zu ersetzen.
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Tabelle 5:  Entwicklung des Bruttoinlandproduktes pro Einwohner

BIP / Kopf (in EUR) nach

: 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gebietestypen

intermediare Landkreise 17.454 18.100 18.665| 19.074 20.364| 21.303| 21.992( 22.007

landliche Landkreise 16.837( 17.755| 19.200| 19.553| 19.143| 19.744| 20.188| 20.066

Differenz / Divergenz 617 345 - 535 - 479 1.221 1.559 1.804 1.941

Quelle: Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Lander" (Hrsg.) Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfung in den kreisfreien Stadten und
Landkreisen Deutschlands 1992 und 1994 bis 2009, Reihe 2, Band 1, August 2011, Frankfurt a. M

Die im landlichen Raum relativ (bezogen auf den Bevdlkerungsanteil von 23 %) starker ver-
tretenen Sektoren wie das produzierende Gewerbe mit einem Anteil von 26% an der sektora-
len Bruttowertschépfung Brandenburgs und innerhalb des produzierenden Gewerbes das
Baugewerbe mit einem Anteil von 25% sowie vor allem das verarbeitende Gewerbe mit ei-
nem Anteil von 34% an der jeweiligen sektoralen Bruttowertschépfung hatten im letzten
Jahrzehnt eine insgesamt glinstigere wirtschaftliche Entwicklung als in den intermediaren
Landkreisen. Die Wachstumsraten der genannten Sektoren waren im landlichen Raum uber
den Gesamtzeitraum der letzten 10 Jahre betrachtet (hier: 1999 — 2009) durchschnittlich ho-
her als in den intermediaren Landkreisen. Die letzten 5 Jahre dieser Periode sind allerdings
durch niedrigere Wachstumsraten in den Uberwiegend landlichen Gebieten gepragt. Die
Bruttowertschopfung pro Erwerbstatigem hat sich im letzten Jahrzehnt in den beiden Ge-
bietstypen sehr unterschiedlich entwickelt. In den ersten 5 Jahren dieser Periode war die
Entwicklung der Produktivitdt noch annahernd parallel verlaufend und die Bruttowertschdp-
fung pro Erwerbstatigem lag in den Uberwiegend landlichen Landkreisen sowohl im produzie-
renden Gewerbe als auch in den Dienstleistungssektoren durchschnittlich etwa 8 % und im
verarbeitenden Gewerbe sogar rund 24 % Uber den Vergleichswerten des intermediaren
Raums. In den letzten 5 Jahren hat sich dieser Unterschied zuungunsten des landlichen
Raums im produzierenden Gewerbe sowie in den Dienstleitungsbereichen ausgeglichen und
liegt im verarbeitenden Gewerbe nunmehr bei durchschnittlich 11 % zugunsten der Uberwie-
gend landlichen Landkreise.

Auch wenn die gesamtwirtschaftliche Disparitat zwischen den uUberwiegend landlichen
und den intermediaren Landkreisen vor allem in den letzten 7 Jahren (seit etwa 2005) groRRer
geworden ist, hat der landliche Raum aus volkswirtschaftlicher Sicht seine produktive Basis
und seine volkswirtschaftliche Leistungsfahigkeit halten kénnen. Der landliche Raum stellt
damit nach wie vor einen wichtigen Wirtschaftsraum in Brandenburg dar, der durch glinstige
volkswirtschaftliche Voraussetzungen flir produktive Investitionen gekennzeichnet ist. Ein
weiterhin starkes Zurtickbleiben und damit eine zunehmende Divergenz, wie es sich in den
letzten Jahren abgezeichnet hat, kénnte die wirtschaftliche Entwicklung Brandenburgs ins-
gesamt gefahrden.

Das (volkswirtschaftlich) verfigbare Einkommen der privaten Haushalte, dass als ein Indi-
kator fur die Entwicklung der kaufkraftigen Nachfrage angesehen werden kann, ist im letzten
Jahrzehnt in den Uberwiegend landlichen Gebieten pro Kopf starker gewachsen als in den
intermediaren Kreisen (vgl. Tabelle 4), hat damit im Niveau leicht aufgeholt, so dass es gerin-
ger werdende regionale Disparitaten gibt. Aufgrund des hdéheren Bevdlkerungsrickgangs ist
aber das Gesamtvolumen der verfliigbaren Einkommen in den berwiegend landlichen Ge-
bieten unterdurchschnittlich gewachsen.
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Bedeutung und soziodkonomische Entwicklung des landlichen Raums

Der landliche Raum ist aus sozio6konomischer Sicht durch unterschiedliche 6konomische
und soziokulturelle sowie 6kologische Standortfaktoren und Potenziale gekennzeichnet. Im
landlichen Raum Brandenburgs existiert eine Struktur von stadtisch und dorflich gepragten
Gemeinden mit einem Netz von Mittelzentren, die dafiir Sorge tragen sollen, dass auch peri-
phere Regionen nicht den Anschluss an die Entwicklung verlieren. Einerseits kann aufgrund
der Wahrnehmung zentralértlicher Aufgaben der Klein- und Mittelstddte und der funktionalen
Verflechtungen dieser zentralen Orte mit ihrem Umland der I&ndliche Raum als soziodkono-
mische Einheit betrachtet werden. Andererseits bestehen aber in den Dérfern und vor allem
in dunn besiedelten, peripher liegenden Gemeinden kleinrdumig spezifische Defizite in der
Ausstattung mit notwendigen technischen , wirtschaftlichen und sozialen Infrastrukturen, die
nicht durch Leistungsangebote der zentralen Orte ausgeglichen werden kénnen. Ein Auffan-
gen der daraus entstehenden Problemlagen ist nicht in allen Fallen durch das Zusammen-
wirken kleinerer Gemeinden in den Amtern moglich gewesen.

Der landliche Raum verfligt Uber attraktive Kulturlandschaften mit regionaltypischen Ei-
genarten, deren historische Entwicklung durch die Erhaltung einer Fille von Kultur- und Na-
turdenkmalern im letzten Jahrzehnt erlebbar gemacht wurde. Es gibt vielfaltige landschaftlich
attraktive Gebiete, die nicht nur fir den Uberregionalen Tourismus, sondern aufgrund ihrer
Nahe zu Berlin und dem Berliner Umland, auch eine besondere Bedeutung als gut erreich-
bare Naherholungsgebiete haben. Der landliche Raum ist Heimat fur vielfaltige historisch-
kulturelle Werte und Traditionen, die aus gesellschaftspolitischer Sicht erhalten werden sol-
len und die in modernen, industriell gepragten Zentren oftmals verloren gehen. Hierzu geho-
ren vor allem erhaltenswerte Handwerkstraditionen und regionales Brauchtum.

Die kulturelle Identitat und ihre Unverwechselbarkeit werden entscheidend von der histori-
schen Bausubstanz gepragt. Private und offentliche Eigentiimer der Kulturdenkmale haben
in den letzten 20 Jahren vielfaltige Anstrengungen zu deren Erhaltung unternommen. Fir
viele Denkmale, die ihre urspringliche Funktion verloren haben, wurden andere Nutzungen
gefunden. Auf diese Weise konnten Bauwerke verschiedener Denkmalsarten erhalten wer-
den. Dazu zahlen auch Kirchen, Schlosser, Rathduser sowie Ensembles von erhaltenswer-
ten Ortsbildern oder Teilen der Wohnbebauung. Die privaten und o6ffentlichen finanziellen
Ressourcen, wertvolle Bausubstanz zu erhalten, sind allerdings begrenzt.

Weiterhin stellt der landliche Raum wichtige Ressourcen fir die Land-, Forst- und Fische-
reiwirtschaft sowie fur die Gewinnung von Rohstoffen. Dabei hat der landliche Raum insge-
samt eine zentrale Rolle fiir die Versorgung der stadtischen Zentren in der Hauptstadtregion
mit regional erzeugten Lebensmitteln. Eine besondere Aufgabe wird der landliche Raum zu-
kiinftig bei der gesellschaftlichen Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen
des demographischen Wandels wahrnehmen missen, um zu vermeiden, dass die Probleme,
die sich aus einer alternden Gesellschaft ergeben, weiterhin auf die Stadte verlagert werden.

Knapp 33 % der Bevdlkerung Brandenburgs lebt in den Uberwiegend landlichen Gemein-
den. Sowohl die alters- wie auch die geschlechtsspezifische Verteilung der Bevdlkerung Uber
die verschieden Gebietstypen und GemeindegréRenklassen weist keine signifikanten Unter-
schiede gegentber der Verteilung der Gesamtbevdlkerung auf, dass sich daraus ein allge-
meiner Handlungsbedarf fir die ELER—F6rderung ableiten lieRe (vgl. Tabelle 6). Auffallig ist
lediglich, dass der Anteil der Jugendlichen unter 15 Jahren im landlichen Raum mit 30,6 %
etwa 2 Prozentpunkte unter dem Brandenburger Durchschnitt von 32,8 % liegt und dass der
Anteil der Manner im erwerbsfahigen Alter im landlichen Raum etwa 1 Prozentpunkt tber
dem Durchschnitt liegt. Generell ist der Anteil alterer Menschen im landlichen Raum leicht
hoher als in den intermediaren Gebieten. Eine Ausnahme bilden hier aber die gréReren
Stadte. Es ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die hier hoch aggregierte Betrachtung der
Gebietstypen mikroregionale Unterschiede nivelliert und es durchaus eine gréliere Zahl von
vor allem dinn besiedelten Iandlichen Gemeinden in peripherer Lage gibt, die erheblich gro-
Rere Unterschiede zur durchschnittlichen Verteilung aufweisen. Vor allem in peripheren La-
gen ist teilweise der Anteil alterer Menschen erheblich héher als es sich aus der zusammen-
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gefassten Statistik ergibt. Diese Unterschiede kénnen nur auf Ebene einzelner Mittelbereiche
vertieft analysiert werden und sind damit Betrachtungsgegenstand der spezifischen sozio-
O0konomischen Analysen regionaler Entwicklungsstrategien (LEADER).

Der landliche Raum ist wie das Land Brandenburg insgesamt durch einen fortdauernden
Bevoélkerungsriickgang gekennzeichnet. Dabei liegt der erwartete Riickgang in den landli-
chen Gebieten sowohl in der langfristigen als auch in der kurzfristigen Prognose jahrlich ber
einen Prozentpunkt hoher als im Durchschnitt des Landes. Diese Entwicklung wird zu einer
weiteren Abnahme der Bevélkerungsdichte im landlichen Raum flihren, von der insbesonde-
re die heute bereits dinner besiedelten landlichen Gemeinden betroffen sein werden. Ein-
zelne Teilregionen werden davon in erheblich unterschiedlichem Mal betroffen sein. Nach
den Prognosen im Rahmen der Bevélkerungsvorausschatzung 2011 bis 2030™ wird die ne-
gative natirliche Entwicklung aufgrund des zunehmenden Geburtendefizits und der Alterung
die Bevdlkerungsentwicklung in den peripheren Regionen starker beeinflussen als die Ab-
wanderung. Demgegeniber werden voraussichtlich 26 von 49 amtsfreien Gemeinden im
Berliner Umland auch langfristig noch einen wanderungsbedingten Bevdlkerungszuwachs
haben. Fiir alle Amter und amtsfreien Gemeinden des Landes Brandenburg ist eine deutliche
Alterung der Bevdlkerung anzunehmen. Der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter an
der Gesamtbevdlkerung verringert sich in fast allen amtsfreien Gemeinden und Amtern um
bis zu 27 Prozentpunkte bis 2030. Die Prognosen der Alterungsentwicklung gehen davon
aus, dass im Jahr 2030 jeder vierte Einwohner des landlichen Raums Uber 65 Jahre alt sein
wird. Die Alterung betrifft in langsam steigendem Male auch die semiruralen Gebiete und fir
die Raume in Berlinndhe werden die héchsten Zuwachse an Personen im Seniorenalter er-
wartet.

" Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Dezernat Raumbeobachtung (Hrsg.), Bevolkerungsvoraus-
schatzung 2011 bis 2030 — Amter und Amtsfreie Gemeinden des Landes Brandenburg, Fachbeitrage
Raumbeobachtung, Potsdam Mai 2012
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Tabelle 6: Verteilung der Wohnbevdlkerung nach Gebietstypen

Gemeinden / Landkreise / kreis- .. T -
freie Stadte Bevdlkerung mannlich weiblich
Gebietstypen insgesamt| “502° | Gndater | Jahre | undater | Jahre | und alter
Brandenburg (Anzahl Einwohner) 2.503.273 290.577 563.173 851.847 239.543 797.676 323.630
gemeindescharfe Abgrenzung (jeweils % Anteil von Brandenburg)
landliche Gemeinden 32,8 30,6 33,3 33,8 33,3 32,2 33,3
davon: bis 25 E/gkm 71 6,6 7,0 75 7,0 6,9 7,0
26 bis 50 E/gkm 12,8 12,0 12,9 13,2 12,9 12,6 12,9
Uber 50 E/gkm 12,9 12,0 13,4 13,1 13,4 12,8 13,4
intermediare Gemeinden 67,2 69,4 66,7 66,2 66,7 67,8 66,7
davon: Berliner Umland 36,3 41,6 32,7 35,8 33,6 374 32,0
auRerhalb Berliner Umland 30,9 27,7 34,0 30,5 33,1 30,4 34,7
kreisscharfe Abgrenzung (jeweils % Anteil von Brandenburg)
landliche Landkreise 23,5 22,4 243 23,7 24,0 23,1 24,6
intermediare Landkreise 76,5 77,6 75,7 76,3 76,0 76,9 75,4
davon kreisfreie Stadte| 15,6 15,3 15,4 15,5 15,0 16,0 15,8

Quelle: Berechnungen von BonnEval aus Daten: (1) Amt fur Statistik Berlin - Brandenburg, Bevdlke-
rungsentwicklung und Flachen der kreisfreien Stadte, Landkreise und Gemeinden im Land Branden-
burg 2011, Statistischer Bericht A 1 4 - j/10, Potsdam 2011, alle Daten beziehen sich auf den Stichtag
31.12.2010 sowie (2) Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2012, Tabellenabruf aus Regio-
naldatenbank Datenbank, Stand: 04.05.2012, Bevdlkerungsstand und Gebietsstand, Stichtag 31.12.
2010, regionale Tiefe: Gemeinden, Samt-/Verbandsgemeinden

In Brandenburg sind rund 42 % der Bevdlkerung erwerbstatig. Die Erwerbstatigenquote
betragt nach Mikrozensus 2010 insgesamt 73,8 % und liegt in den (iberwiegend l&ndlichen
Kreisen mit 72,2 % etwa 2 Prozentpunkte unter dem Wert der intermediaren Landkreise. Im
Zeitraum von 2006 bis 2009 ist die Zahl der Erwerbstatigen im Land Brandenburg um rund
45 Tsd. Personen gestiegen. Dies entspricht Gber den Zeitraum der konjunkturellen Schwie-
rigkeiten hinweg einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von fast 1,5 %. Die Zahl der
Erwerbstatigen ist in den letzten 10 Jahren in beiden Gebietstypen in gleichem Umfang ge-
wachsen und der Anteil der Erwerbstatigen in den Uberwiegend landlichen Landkreise an
den insgesamt Erwerbstatigen ist mit etwas Uber 23% relativ konstant geblieben und ent-
spricht dem Bevolkerungsanteil des landlichen Raums (bei kreislicher Abgrenzung).

Auf dem Arbeitsmarkt zeigte sich insgesamt in den letzten Jahren eine positive Entwick-
lung. Wéahrend der konjunkturellen Schwankungen in der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/09 hat sich die Wirtschaft als relativ stabil erwiesen. Die regionale Verteilung der insge-
samt sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am Wohnort gezahlt) weist keine signifikan-
ten Unterschiede gegenuber der regionalen Verteilung der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter Uber die verschieden Gebietstypen und GemeindegréRenklassen auf (vgl. Tabelle 7).
Das bedeutet, dass es hinsichtlich der Moglichkeiten, eine Beschéaftigung zu finden, statis-
tisch keine signifikante Benachteiligung der landlichen Gebiete bzw. der dinn besiedelten
Gemeinden gibt.

Betrachtet man die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort, die
als Indikator fUr die vorhandenen Arbeitsplatze am Ort angesehen werden kann, sind deutli-

1 Berechnungen von BonnEval auf Basis von: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Bevélkerung und
Erwerbstatigkeit, Ergebnisse des Mikrozensus im Land Brandenburg 2010, Statistischer Bericht A | 10
A VI 2 —j/ 10, Potsdam November 2011, Anmerkung: Erwerbstatige werden im Mikrozensus am
Wohnort gezahlt. Die Erwerbstatigenquote wird hier auf Basis der 18 bis 64 Jahrigen berechnet und
ist damit nicht vergleichbar mit der neuen Basis der EU (EU-2020 Strategie-Ziele) und den Angaben in
Kapitel 3.1
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che regionale Unterschiede erkennbar (vgl. Tabelle 7). In den Gberwiegend landlichen Ge-
meinden liegt der Anteil an den insgesamt Beschaftigten bei 24,3 % und damit 7 Prozent-
punkte unter dem Anteil bei einer Zahlung der Beschéftigten am Wohnort.' Am groRten ist
dieser Unterschied in den landlichen Gemeinden bis 25 Einwohnern pro km? ausgepragt.
Dies bedeutet, dass in diesen Gemeinden (statistisch betrachtet) fiir fast die Halfte der in
diesen Gemeinden wohnenden Arbeitnehmer kein Arbeitsplatz in Wohnortnahe zur Verfi-
gung steht. Besonders auffallig ist der Unterschied bei den Anteilen weiblicher Beschéaftigten.
In den Gemeinden bis zu einer GréRe von 25 Einwohnern/km? sind am Wohnort gezahlt et-
wa 46 % am Arbeitsort gezahlt aber nur 36 % der Beschaftigten weiblich. Daraus ergibt sich,
dass es fur Frauen in den dunner besiedelten I&ndlichen Gebieten erheblich schwieriger ist,
einen wohnortnahen Arbeitsplatz zu finden oder wahrzunehmen. Dies bedeutet fiir weibliche
Beschaftigte ein erheblich hdherer (Netto-) Pendelaufwand zum Arbeitsplatz und damit gré-
Rere Mobilitatsanforderungen als fur mannliche Beschaftigte. Ein Grund fur die geringeren
Erwerbschancen flr Frauen in den Uberwiegend landlich gepragten Gebieten liegt (vermut-
lich) darin, dass vor allem das produzierende Gewerbe in diesen Gebieten relativ starker
vertreten ist als in den intermediaren Gebieten. Etwa 28 % der Erwerbstatigen im Iandlichen
Raum sind im produzierenden Gewerbe tatig. In den intermedidren Gebieten betragt dieser
Anteil etwa 23 %. Eine entsprechend umgekehrte Relation ergibt sich fur den Dienstleis-
tungssektor mit einem relativ hdheren Anteil der Erwerbstatigen in den intermediaren Gebie-
ten.

Tabelle 7: Regionale Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der Arbeitslosigkeit

Gemeinden / Landkreise / kreis- | Bevolke- Beschéftigte am Beschéftigte am Nicht-
freie Stadte rung Wohnort Arbeitsort Pendler
Anteil Anteil

18 bis unter weiblich weiblich absolut

Gebietstypen 65 Jahre insgesamt in % des insgesamt in % des und %
jeweiligen jeweiligen | Verteilung

Gebietstyps Gebietstyps

Brandenburg (Anzahl) | 1.601.778 | 899.624 49,0 % 763.313 48,5 % 286.507
landliche Gemeinden (in % BB) 33,0% 33,3% 46,9 % 24,3 % 43,6 % 22,9 %
davon: bis 25 E/gkm 7.2 % 7,2% 45,6 % 3,9% 36,5 % 39%
26 bis 50 E/gkm| 12,9 % 13,0 % 471 % 9,3% 45,4 % 9,8 %

Uber 50 E/gkm| 13,0 % 13,1 % 47,4 % 11,2 % 445 % 9,2%

intermediare Gemeinden 67,0 % 66,7 % 50,0 % 75,7 % 50,0 % 771 %
davon: Berliner Umland| 36,4 % 38,0 % 50,9 % 36,9 % 47,9 % 27,1 %
aulerhalb Berliner Umland| 30,6 % 28,7 % 48,8 % 38,8 % 52,1% 49,9 %

Quelle: Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Amt fur Statistik Berlin Brandenburg, Sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigte und deren Pendlerverhalten nach Gemeinden im Land Brandenburg
30. Juni 2011, Statistischer Bericht, A VI 14 - j/11, April 2012

Die gemeindescharfe Pendlerstatistik'” zeigt, dass etwa 60 % der Beschéftigten, die in Ge-
meinden bis 50 Einwohner pro km? leben, taglich iiber die Gemeindegrenzen zur Arbeit pen-
deln mussen. Zusatzlich pendeln etwa 23 % taglich Uber die Kreisgrenzen zur Arbeit. In den
Gemeinden von 50 bis 100 Einwohnern pro km? pendeln tiglich ca. 55 % der Beschaftigten
Uber die Gemeindegrenze und 28 % Uber die Kreisgrenze. In den Gemeinden ab 100 Ein-
wohnern pro km? sind es etwa 33 % Berufspendler, die (iber die Gemeinde- und 38 % die
Uber die Kreisgrenze pendeln. Alltagliches Pendeln Uber weitere Entfernungen ist damit er-
wartungsgemal vor allem ein Phanomen der diinn besiedelten, peripheren Gemeinden des

1 Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, Sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte und deren Pendlerverhalten nach Gemeinden im Land Brandenburg,
Stand: 30. Juni 2011, Statistischer Bericht, A VI 14 - j/11, April 2012
7 vgl. Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und deren Pend-
lerverhalten nach Gemeinden im Land Brandenburg, 30. Juni 2011, Statistischer Bericht, A VI 14 -
i1, April 2012
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landlichen Raums. Abgesehen von der damit verbundenen zeitlichen und zunehmenden
Kostenbelastung hat dies auch wegen des hohen Aufkommens an Individualverkehr und
dem damit verbundenen CO, — Ausstol} klimaschadliche Wirkungen.

Die insgesamt relativ geringere Zahl wohnortnaher Arbeitsplatze flihrt zwangslaufig zu einer
latent hoheren Arbeitslosigkeit in den Gberwiegend landlichen Gebieten. Die Arbeitslosen-
quote liegt in den Uberwiegend landlichen Gemeinden bis 50 Einwohner/km? etwa 2 Pro-
zentpunkte Uber dem Durchschnitt'® der (ibrigen Gebiete. Vor allem die Zahl der Langzeitar-
beitslosen ist in den landlichen Gebieten hdher. 58 % der Langzeitarbeitslosen leben in den
landlich peripheren Gemeinden.

Die regionale Verteilung der privatwirtschaftlichen Aktivitdten und damit des wirtschaftli-
chen Potenzials kann mit Hilfe des Umsatzsteueraufkommens (vgl. Tabelle 8) ' abgebildet
werden. Hierbei werden alle umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen (Gewerbetreibende, Ein-
zelunternehmer, Betriebe etc.) mit einem Jahresumsatz ab 17.500 Euro erfasst.

Tabelle 8: Regionale Verteilung der steuerbaren Umsatze und der Steuereinnahmekraft

Umsatzsteuer- steuerbarer steuerbarer Realsteuer- Steuer-
] pflichtige 2008 Umsatz 2008 — Umsatz pro aufbringungs- einnahme-
Gebietstypen — 2010 (Durch- 2010 (Durch- Kopf der Er- kraft pro kraft pro
schnitt) schnitt) werbspersonen Einwohner Einwohner
Brandenburg
insgesamt 88.314 73 Mrd. € 45,748
in % des Wertes Brandenburg
Uberwiegend
landliche Gemein- 32,2 % 22,9 % 31.679 319 471
den
CENRRE 1) 22 6.8 % 6,0 % 37.988 304 435
E/gkm
26 bis 50 E/gkm 12,7 % 8,4 % 29.696 373 513
Uber 50 E/gkm 12,7 % 8,5 % 30.149 275 450
intermediare Ge-
meinden da- 67,8 % 771 % 52.686 370 586
von:
Berliner Umland 41,0 % 36,8 % 46.225 388 636
SHEEE Ef]:'lg‘ne(; 26,8 % 40,3 % 60.388 349 528

Quelle: Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Amt fir Statistik Berlin Brandenburg, Umséatze
und ihre Besteuerung im Land Brandenburg, verschiedene Jahrgange, Statistische Berichte Reihe L
IV 1, letzte Ausgabe: Potsdam Juni 2012 sowie Amt fir Statistik Berlin Brandenburg, Realsteuerver-
gleich in den Landern 2010, Statistischer Bericht, L Il 7 — j/10; Potsdam 2011

Die regionale Verteilung der Umsatzsteuerpflichtigen weicht nicht signifikant von der regiona-
len Verteilung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ab. Insgesamt ist die unternehmeri-
sche Beteiligung der Bevdlkerung, die in den Uberwiegend landlich gepragten oder dinn
besiedelten Gebieten lebt, nicht niedriger als in den intermedidren Gebieten. Allerdings wer-
den nur ca. 23 % aller (steuerbaren) Umsatze in den Uberwiegend landlichen Gemeinden
erwirtschaftet. Die Wirtschaft des landlichen Raums ist insgesamt durch eine Vielzahl kleiner
und weniger umsatzstarker Betriebe (Handwerk, Kleingewerbe) und selbstandiger Gewerbe-
treibende gepragt.

Das unterschiedliche Niveau wirtschaftlicher Aktivitaten spiegelt sich auch bei den Steuer-
einnahmen bzw. bei der Steuereinnahmekraft der Kommunen wieder. Die diinn besiedel-

'® Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Statistische Amter des Bundes und der Lander,
2012, Tabellenabruf aus Regionaldatenbank GENESIS, Stand: 04.05.2012, Arbeitslosenstatistik (Ar-
beitslose 2008), regionale Tiefe: Gemeinden, Samt-/Verbandsgemeinden

19 Berechnungen von BonnEval nach Daten aus: Amt flr Statistik Berlin — Brandenburg, Umsatze und
ihre Besteuerung im Land Brandenburg 2008, 2009 und 2010, Statistische Berichte L IV 1 — versch.
Jg., letzte Ausgabe: Potsdam 2012, Anmerkung: Es wurde das dreijahrige Mittel gebildet, um konjunk-
turelle Schwankungen auszugleichen.
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ten landlichen Gemeinden haben eine niedrigere Steuereinnahmekraft als die intermediaren
Gemeinden. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Mittelzentren der intermediaren Gebiete
wachsende kommunale Aufgaben durch die Ubernahme von gehobenen Funktionen der
Daseinsvorsorge im landlichen Raum haben, die von den Umlandgemeinden nicht mehr ge-
tragen werden koénnen. Entscheidender Faktor flr die Finanzierungsspielrdaume bei der
Ubernahme kommunaler Aufgaben der Daseinsvorsorge und der Grundversorgung ist neben
den Einnahmen der kommunalen Haushalte vor allem deren Verschuldung. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass im Allgemeinen ein grof3er Teil der Schuldenlast in den aus kommuna-
len Haushalten ausgelagerten Bereichen, den Eigen- und Beteiligungsgesellschaften "ver-
steckt" ist. Trotz der im Regelfall begrenzten Haftung der Kommunen fir diese Gesellschaf-
ten birgt deren hohe Verschuldung ein entsprechendes Risikopotenzial. Die Schuldenstande
der wirtschaftlichen Unternehmen sind oft Hauptverursacher der Gesamtverschuldung. Ins-
gesamt ergibt sich flr den Schuldenstand der kommunalen Haushalte und deren Eigenbe-
triebe sowie Eigengesellschaften?® ein rdumlich sehr heterogenes Bild. Es gibt sowohl im
landlichen als auch im intermediaren Raum (und bei den groReren Stadten) amtsfreie Ge-
meinden und Amter mit relativ hoher aber auch mit niedriger Pro-Kopf-Verschuldung. Die
Streuung ist so grol}, dass eine Aggregation nach Gebietskategorien nicht zu aussagekrafti-
gen Indikatorwerten flihren wirde.

Die Analyse der volkswirtschaftlichen Entwicklung des landlichen Raums verdeutlicht nicht
nur die Notwendigkeit einer gezielten Férderung von wirtschaftlichen Aktivitdten zur Schaf-
fung und Erhaltung von wohnortnahen Arbeitspléatzen, um einen 6konomisch bedingten
Abwanderungsdruck zu mindern, sondern zeigt auch, dass es aufgrund der bestehenden
Leistungsfahigkeit und Produktivitat glinstige Rahmenbedingungen fir die ErschlieBung en-
dogener wirtschaftlicher Potenziale gibt.

Neben dem Handwerk, dem kleingewerblichen produzierenden Gewerbe, den haushaltna-
hen Dienstleistungsbereichen und der Landwirtschaft ist ein wichtiger wirtschafts- und be-
schéaftigungspolitischer Potenzialfaktor der Tourismus im landlichen Raum. In Branden-
burg wachst die Tourismusbranche und die damit verbundenen vor- und nachgelagerten
Gewerbe- und Dienstleistungsbereiche stetig und hat sich gerade in den landlichen Gebieten
zu einem bedeutenden Wirtschaftssektor entwickelt. Die abwechslungsreiche Landschaft mit
Seen und Flussen sowie kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten bieten ein groRes Entwick-
lungspotenzial. Nach einem kurzen konjunkturell bedingten Rickgang der Gastezahlen und
Ubernachtungen im Jahr 2009 wurde im Jahr 2011 ein bisheriger Rekordstand mit 3,4 Mill.
touristischen Ubernachtungsgasten und 9,5 Mill. registrierten Ubernachtungen erreicht.?' Das
im Land Brandenburg vorhandene Ubernachtungsangebot wird etwa zu rund zwei Dritteln
von den Hotels, Hotels garnis, Gasthéfen und Pensionen gepragt. Weiterhin gewinnen Vor-
sorge- und Reha-Kliniken, Jugendherbergen sowie Erholungs-, Ferien- und Schulungshei-
me, Ferienzentren, Ferienhauser und -wohnungen zunehmend an Bedeutung im landlichen
Raum.

Der Tourismus konzentriert sich zum Uberwiegenden Teil auf die Iandlichen Gebiete in Bran-
denburg. Selbst bei einer Betrachtung der regionalen Verteilung aller Beherbergungsbetrie-
be, Gasteankiinfte und Ubernachtungen, die auch den nicht-touristischen Teil des Beherber-
gungsgewerbes im Berliner Umland und den grélieren Stadten mit einschlief3t, ergibt sich ein
Anteil der Uberwiegend landlich gepragten Gemeinden an der Gesamtzahl gedffneter Beher-
bergungsbetriebe von Uber 53%. Der Anteil an der Zahl der Gaste liegt bei etwa 40% und

% vgl. Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, Schulden der &ffentlichen Haushalte und deren 6ffentlich
bestimmten Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehemen des Landes Brandenburg, Sta-
tistische Berichte, Reihe L Il 1 versch. Jahrgange (2008, 2009, 2010), Potsdam
2 vgl. Langer, Astrid, Die Entwicklung des Tourismus in Berlin und im Land Brandenburg, in: Zeit-
schrift fir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 5+6/2010, Amt fir Statistik Berlin — Brandenburg
(Hrsg.), S. 36 ff, hier: S. 38 ff
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der Anteil an den Ubernachtungen bei 43%.% Der Tourismus und die touristischen Potenzia-
le sind naturgemaf’ ungleichmafig im landlichen Raum verteilt. Bei Betrachtung ausschliel3-
lich der erschlossenen touristischen Gebiete, liegt der Anteil des landlichen Raums bei ca.
drei Viertel am gesamten wirtschaftlichen Ertrag des Tourismusgewerbes.

Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen

Im landlichen Raum vollzieht sich aufgrund der demographischen Entwicklung ein Struktur-
wandel in der Grundversorgung. Vor allem in den diinn besiedelten Gemeinden haben sich
kleinrdumige Versorgungsstrukturen reduziert. In den Uberwiegend landlichen Gemeinden
mit einer geringen Bevdlkerungsdichte ist bei den bestehenden tradierten Betriebs- und
Vermarktungsstrukturen sowie bei den vorgegebenen Rahmenbedingungen flir offentliche
Dienstleistungen vielerorts die nachfragebedingte wirtschaftliche Tragfahigkeit unterschritten
und eine Zentralisierung von Produktion und Dienstleistungsangeboten scheint unumgang-
lich. Insgesamt besteht dadurch das Risiko, dass in Folge eines fortschreitenden Riickgangs
von Beschaftigungsmoglichkeiten und Grundversorgungsangeboten auf mikroregionaler
Ebene der demographische Wandel durch zusatzlichen Abwanderungsdruck beschleunigt
wird. Dies schwacht letztlich die Tragfahigkeit verbliebener Strukturen zusétzlich und hat
negative Auswirkungen auf raumgebundene Branchen (wie z. B. Tourismus). Die forderpoli-
tische Gegensteuerung begriindet sich auch aus der Notwendigkeit, zu verhindern, dass
eine zu starke Reduzierung der wirtschaftlichen Leistungen des landlichen Raums auch die
Gesamtentwicklung des Landes Brandenburgs gefahrden kénnte.

In einer flichendeckenden Erhebung {iber den Einzelhandel in Brandenburg 2010/2011%

wurde u. a. die rdumliche Verteilung von Angeboten mit nahversorgungsrelevanten Sorti-
menten der Grundversorgung (Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren, Schreibwaren,
Zeitschriften, Blcher etc:) erfasst. Diese nahversorgungsrelevanten Sortimente machen im
Land Brandenburg im Jahr 2010 ein Drittel der Verkaufsflache im stationaren Einzelhandel
aus. Die Versorgungsdichte (Verkaufsflache je Einwohner) liegt im Land Brandenburg mit
durchschnittlich 0,59 m? (iber dem Bundesdurchschnitt. Beim Einzelhandelsbesatz bestehen
jedoch erhebliche raumliche Disparitaten und insbesondere die fuBlaufige Erreichbarkeit
durch die Gemeindebewohner ist vielfach unzureichend. Etwa 15 % der Uberwiegend Iandli-
chen Gemeinden verfiigen Uber keinerlei Nahversorgung im stationaren Einzelhandel. Es
handelt sich dabei um Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohnern. Statistisch ist die Ver-
sorgungsdichte bei nahversorgungsrelevanten Sortimenten durchschnittlich 0,19 m?. Dem-
gegeniiber verfiigen alle amtsfreien Gemeinden und Amter Brandenburgs Uber eine (statio-
nare) Versorgung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten. Die Verkaufsflachenausstat-
tung je Einwohner ist jedoch auch hier sehr heterogen. In einem Fiinftel der Amter erreicht
die Versorgungsdichte weniger als 50 % des Landesdurchschnitts.

Die hausérztliche Versorgung der Bevélkerung® ist unter dem Aspekt der Daseinsvorsorge
ein wichtiger Bereich und der Grundversorgung zuzuordnen. Dabei ist eine moglichst wohn-
ortnahe Versorgungsdichte anzustreben, um lange Wege fir Patienten bzw. Hausarzte zu
vermeiden. In den dinn besiedelten Gemeinden des Iandlichen Raums ist die 6konomische
Tragfahigkeit der Arztpraxen zunehmend gefahrdet. Arztpraxen kénnen nicht in allen Ge-

2 Berechnungen von BonnEval auf der Grundlage von: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Gaste,
Ubernachtungen und Beherbergungskapazitit im Land Brandenburg, Statistische Berichte, Reihe G
IV 1, Erscheinungsfolge: monatlich, mehrere Jahrgénge, letzter Jahrgang 2011, Potsdam Marz 2012
% Zusammenfassung BonnEval von einer Auswertung der Gemeinsame Landesplanungsabteilung
der Lander Berlin und Brandenburg, Landesamt fir Bauen und Verkehr, Hans-Jirgen Volkerding auf
Grundlage einer Studie: Fohrer, Marc, Sabrina Trela und Steffen Bottger, Stadt + Handel — Beckmann
und Fohrer GbR, Einzelhandelserfassung Brandenburg 2010 / 2011, Studie im Auftrag der Gemein-
samen Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg, Dortmund Marz 2011
 Die statistischen Informationen fiir diesen Abschnitt stammen von der Gemeinsamen Landespla-
nungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg, Landesamt flir Bauen und Verkehr, Hans-Jiirgen
Volkerding, Potsdam, August 2012
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meinden aufrechterhalten werden und die Versorgung wird auf der Ebene der Mittelbereiche
in den amtsfreien Gemeinden und Amtern gewahrleistet. Im Jahr 2011 verfiigen noch 98 %
aller amtsfreien Gemeinden und Amter tiber Hausérzte. Das quantitative Niveau der Versor-
gung, gemessen an der Einwohner-Hausarzt-Relation, ist jedoch unterschiedlich hoch. Zu-
dem konzentrieren sich die Arztpraxen stark auf die Kernstadte amtsfreier Gemeinden bzw.
auf groRere amtsangehdrige Gemeinden, so dass insbesondere im diinner besiedelten Iand-
lichen Raum ein steigender Wegeaufwand zu erwarten ist. Angesichts des demographischen
Wandels und der steigenden Zahl alterer Menschen steht somit die ambulante medizinische
Versorgung in diesen Regionen vor zunehmenden Herausforderungen.

Ein weiterer wichtiger Bereich der Grundversorgung ist die Verfligbarkeit von gut erreichba-
ren Grundschulen. Die Qualitdt des Bildungssystems eines Landes bestimmt sich gerade
auch durch die Leistungsfahigkeit seines Grundbildungssystems. Dabei ist neben einer ho-
hen fachlichen und organisatorischen Qualitdt des Schulsystems auch eine entsprechend
gute infrastrukturelle Ausstattung mit Bildungsangeboten und eine ausreichende Versorgung
in der Flache, d. h. vor allem auch in den landlichen Raumen zu garantieren.

Tabelle 9: Grundschulen im landlichen Raum Brandenburgs

SchulschlieBungen

E;:r%eklpe?sgllkreis- Grundschulen und Grund- Grundschulen und Grund- und —eréffnungen | Prozent-
freie Stadte schiiler im Schuljahr 2000/01 | schiler im Schuljahr 2010/01 im Zeitraum satz
2000 bis 2010 Schuler
ohne
A A st A A sotoe | sohii schul-
. nz. nz. chiler nz. nz. chi- chlie- | - latz am
Selia Schulen | Schuler pro Schulen | Schiler | ler pro Bung Offnung \Fl)thnort
Schule Schule
Brandenburg 509 121.728 239 476 108.551 228 netto 33
Berechnungen auf Grundlage von Gemeindedaten
landliche
0
Gemeinden 216 40.075 186 194 31.669 | 163 62 40 27,7 %
davon: .
bis 25 Elqkm 50 6.355 127 46 5.189| 113 17 13 43,7 %
26 bis 50 E/gkm 86 16.492 192 82 13.077 159 20 16 24,8 %
tiber 50 E/gkm 80 17.228 215 66 13.403| 203 25 11 21,9%
IGET 3Tl 203 81.653| 279 282 76.882 | 273 37 26 45 %
Gemeinden
_davon:| 5 39.315| 305 148 44.933| 304 5 24 6,2 %
Berliner Umland
R 164 42.338| 258 134 31.949 | 238 32 2 2,0%

Berliner Umland

Aggregation und Saldierung auf Kreisebene

Uberwiegend

landliche 146 30.061 206 136 25.216 185 11 1
Landkreise
intermediare 297 73.941| 249 280 66.943 | 239 24 7
Landkreise
kreisfreie Stadte 66 17.726 269 60 16.392 273 11 5

Quelle: Berechnungen von BonnEval nach Daten, die vom Landesamt fur Bauen und Verkehr und der
Gemeinsamen Planungsabteilung Berlin — Brandenburg im August 2012 zur Verfigung gestellt wur-
den. Die Origindrdaten stammen vom Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg (unveroffentlicht)

Brandenburg verflgte im Schuljahr 2010/11 Gber 476 Grundschulen fiir insgesamt 108.551
Schiler. Daraus ergibt sich, dass durchschnittlich fur 228 Schuler eine Grundschule zur Ver-
fugung steht (vgl. Tabelle 9). Aufgrund des demographischen Wandels und angesichts ab-
nehmender Schiilerzahlen liefl sich bereits in der Vergangenheit eine flachendeckende Ver-
sorgung aller Gemeinden nicht gewahrleisten. Auch hier wird die Grundversorgung auf Ebe-
ne der Mittelbereiche in den amtsfreien Gemeinden und Amtern geleistet. Im Zeitraum von
2000 bis 2010 ist es dabei zu umfangreichen kleinraumigen Standortverlagerungen und
Schulzusammenlegungen gekommen. Insgesamt hat sich die Zahl der Grundschulen im letz-
ten Jahrzehnt zwar nur um 33 Schulen (6 %) reduziert, dem stehen aber insgesamt 99
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SchulschlieBungen und 66 Neueinrichtungen an anderen Schulstandorten gegentiber. Von
den Schulschlielungen, -verlagerungen und/ oder Zusammenlegungen waren wegen der
geringeren raumlichen Schilerdichte vor allem die dinner besiedelten landlichen Gemein-
den betroffen.

Analog zu den Arbeitswegen haben sich damit auch die Schulwege entwickelt. In den Uber-
wiegend landlichen Gemeinden steht fur Uber ein Viertel aller Grundschuler kein Schulplatz
am Wohnort in der Gemeinde, d. h. in fuRlaufiger Entfernung zur Verfugung. In den landli-
chen Gemeinden mit einer Bevélkerungsdichte von unter 25 Einwohnern pro km? betrifft das
fast die Halfte aller Grundschiler. Die Entwicklung einer auf Mittelbereichsebene guten
Schulversorgung, die aber mit zunehmenden Anfahrtswegen verbunden ist, wird sich auf-
grund der demographischen Entwicklung weiter fortsetzen, wenn keine alternativen Grund-
schulversorgungskonzepte bzw. -strukturen geschaffen werden kénnen. Zu berlicksichtigen
ist auch, dass sich mit abnehmender Verfligbarkeit von Grundschulplatzen in fuRlaufiger Ent-
fernung und unzureichenden OPNV-Angeboten (einschl. Schulbussystemen) im landlichen
Raum auch die Vereinbarkeit von Beruf und Familie reduziert und damit ein latenter zusatzli-
cher Abwanderungsdruck entsteht.

Die hier dargestellten regionalen Disparitaten bei der Nahversorgung lassen sich aus den
statistischen Berichten des Amtes flir Statistik Berlin — Brandenburg auch fiir viele andere
Bereiche der Grundversorgung analog herleiten. In allen Mittelbereichen wird auf Ebene der
Amter und amtsfreien Gemeinden die Grundversorgung gewahrleistet. Innerhalb der Amter,
d. h. auf Ebene der amtsangehoérigen Gemeinden ist in den Uberwiegend landlichen Gebie-
ten, vor allem in Gemeinden mit einer Dichte von unter 25 Einwohnern/km? die Grundversor-
gung nur noch punktuell und in Funktionsteilung mit den anderen Gemeinden des jeweiligen
Amtes aufrecht zu erhalten. In ca. 30 % aller Gemeinden Brandenburgs ist keine umfassen-
de Grundversorgung innerhalb der Gemeinde, d. h. in fuBlaufiger Entfernung maoglich. Zu-
séatzlich verteilen sich die Grundversorgungsleistungen innerhalb der Amter oftmals auf ver-
schiedene Gemeinden des Amtes. Diese Situation wird nicht durch entsprechende OPNV-
Leistungen kompensiert, im Gegenteil auch der OPNV zieht sich aus der Flache zuriick. Von
den Bewohnern wird eine hohe Mobilitatsbereitschaft (alltaglicher Individualverkehr) erwartet.

Von der ortlichen Bevélkerung betriebene MalRnahmen fur die lokale Entwicklung

Innovative und alternative, d. h. mobile oder ambulante, nicht stationdre Grundversor-
gungsstrukturen sind zwar exemplarisch entwickelt und eingefihrt worden, aber in der Fla-
che noch nicht ausreichend vorhanden. Vielerorts fehlen multifunktionale Gemeindeeinrich-
tungen (Burgerhauser, Dorfgemeinschaftseinrichtungen), die die infrastrukturellen Voraus-
setzungen fir die Aufnahme temporarer aber regelmafiger Dienstleistungsangebote auf-
nehmen konnten.

Die Planung und nachhaltige Wirkung von Nutzung solcher Gemeinschaftseinrichtungen
setzt eine mikroregionale Bedarfsanalyse unter Beteiligung der betroffenen Bevélkerung vo-
raus. Dies ist nicht auf Ebene der Gesamtplanung des EPLR méglich, sondern erfordert den
Einsatz von Planungsinstrumenten wie die in der Forderperiode 2007 — 2013 genutzten ge-
bietsbezogenen lokalen Entwicklungsstrategien (GLES) im Rahmen der LEADER — For-
derung.

Der Gemeinsame Strategische Rahmen sieht diese "von der 6rtlichen Bevolkerung betriebe-
nen MaRnahmen fiir die lokale Entwicklung" als Option vor®®, die in den Bereichen genutzt
werden soll, in denen eine bessere Koordinierung der Humankapital- und Infrastruktur-
Investitionen am dringendsten ist. Im Hinblick auf eine einfache Umsetzung der mehrdimen-
sionalen und Sektor Ubergreifenden Interventionen schlagt die Kommission vor, auf lokaler
Ebene betriebene Initiativen zu starken, die Umsetzung von Strategien fiir die integrierte
lokale Entwicklung sowie die Einrichtung lokaler Aktionsgruppen auf der Grundlage der Er-

% Europaische Kommission, Vorschlag fir den GSR, KOM(2011) 615 endgiiltig, Brissel 6.10.2011,
Kapitel 5.1.: Gemeinsame Bestimmungen fir alle GSR-Fonds, S. 10 ff
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fahrungen mit LEADER zu erleichtern. Ausreichende Kapazitaten fur Planung und Umset-
zung sind mit Unterstlitzung der bisherigen ELER-F6rderung aufgebaut worden. Diese gilt es
in der Forderperiode weiter zu starken. Im Rahmen des brandenburgischen LEADER — An-
satzes wurde praktisch die gesamte integrierte landliche Entwicklungsférderung des EPLR
von Lokalen Aktionsgruppen in der Férderperiode 2007 — 2013 verantwortet. Die Ergebnisse
der GLES und der erfolgte Kapazitatsaufbau wird in der Halbzeitbewertung des EPLR (2010)
sowie im Rahmen der laufenden Bewertung des EPLR ausfuhrlich analysiert und ist an an-
deren Stellen der Soziobkonomischen Analyse fir den GSR und den ELER zusammenge-
fasst dargestellt.

Informations- und Kommunikationstechnologien

Zu den infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Umsetzung neuer und innovativer Grund-
versorgungsstrukturen gehoéren auch flachendeckende leistungsfahige Informations- und
Kommunikationssysteme. Eine flachendeckende Verfugbarkeit von leistungsfahigen Breit-
bandanschlissen ist im Hinblick auf die demographische Entwicklung im landlichen Raum
ein wichtiger Standortfaktor. Internet verbessert die Anbindung der Bevdlkerung in dinn be-
siedelten, peripher liegenden Gemeinden und erleichtert die alltdglich notwendigen Besor-
gungen. Breitband ermdglicht einerseits die Substitution physischer Bewegung durch Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie (eShopping, eGovernment oder elLearning) und
erleichtert andererseits mobilen Dienstleistungs- und Warenangeboten ein optimales Ange-
bots- und Liefermanagement. Die nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Nutzung von mul-
tifunktionalen Einrichtungen oder Dienstleistungszentren auf Gemeindeebene flir mobile Wa-
ren- und Dienstleistungsanbieter kann durch elektronische Buchungssysteme (Vorbestellun-
gen) und interaktive Informationssysteme wirtschaftlicher gestaltet werden. Insgesamt er-
leichtert eine gute Ausstattung mit Internetzugangen die Einfihrung innovativer Grundver-
sorgungssysteme und erschliel3t neue Markte und Angebote.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, mit einem verbesserten Zugang zu leistungsfahigen
Breitbandnetzen eine zentrale Voraussetzung flir wirtschaftliches Wachstum in Deutschland
zu schaffen. Fir die Bewertung und Weiterentwicklung der Breitbandstrategie wurde mit dem
Breitbandatlas des Bundesministeriums flr Wirtschaft und Technologie eine Datengrundlage
geschaffen, die die Breitbandversorgung fir verschiedene Bandbreiten bis auf Gemeinde-
ebene transparent darstellt.”®

% vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bericht zum Breitbandatlas Mitte 2011 des
Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie, Teil 1: Ergebnisse, (Stand Mitte 2011), Berlin
2011
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Tabelle 10: Breitbandverfiigbarkeit in Brandenburg (BB) und Deutschland (DE)

Breitbandverfiigbarkeit in % der Haushalte
(Moéglichkeit mit Breitband versorgt zu werden)
nach Breitbandtechnologien und Bandbreiten
BEelBEE Techﬁ!leogien Leltlyenc?r?r?glg;?ednene Te?;rhanhcillggsyieen
BB DE BB DE BB DE
= 1 Mbit/s 96,3 98,7 87,6 98,7 87,1 89,2
= 2 Mbit/s 90,3 94,3 81,3 94,3 57,6 55,3
= 6 Mbit/s 74,1 84,5 66,7 84,5 17,1 14,3
= 16 Mbit/s 37,5 68,5 36,9 68,5 0,7 2,9
= 50 Mbit/s 9,1 40,6 9,1 40,6 - -

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Bericht zum Breitbandatlas Mitte 2011 des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie, Teil 1: Ergebnisse, (Stand Mitte 2011), Berlin
2011

Insgesamt liegt die Versorgung im Land Brandenburg in allen Bandbreitenbereichen unter
dem bundesdeutschen Durchschnitt (vgl. Tabelle 10). GréRere Versorgungslicken bestehen
vor allem beim schnellen Breitband in den landlichen Gebieten. Die regionale Verteilung der
Verfugbarkeit von Breitbandanschlissen fir private Haushalte lasst sich auf Grundlage der
gemeindescharfen Karten des Breitbandatlas abschatzen. Die Karten veranschaulichen,
dass eine Versorgung im landlichen Raum bei den Bandbreiten ab 6 Mbit/s aufwarts nur
noch vereinzelt anzutreffen ist. Schnelles Internet ist praktisch nur im Berliner Umland, in den
Oberzentren und den gréReren Mittelzentren sowie einigen wenigen kleinen Versorgungsin-
seln anzutreffen. Eine wichtige Rolle bei der ErschlieRung spielt fur ein dinn besiedeltes
Flachenland neben der regionalen Férderung von Breitbandausbauprojekten vor allem der
LTE - Ausbau®’ der Mobilfunkanbieter. Aufgrund der relativ geringeren Infrastrukturkosten bei
dinner Besiedlung ist der Versorgungsgrad auch bereits glnstiger als im Bundesdurch-
schnitt (vgl. Tabelle 10), wenngleich sich auch hier die Versorgung mit schnellem Internet im
Wesentlichen auf die Stadte und das Berliner Umland konzentriert.

Im Rahmen einer gemeinsamen Initiative der drei Industrie- und Handelskammern (Potsdam,
Ostbrandenburg und Cottbus) ist eine Internetplattform Breitbandatlas fir Brandenburg
(www.breitbandatlas-brandenburg.de) eingerichtet worden. Auf Grundlage von privaten und
geschaftlichen Bedarfsanmeldungen lasst sich ein Eindruck tber die aktuelle Bedarfslage flir
die verschiedenen Breitbandtechnologien in jedem Ort gewinnen. Mit der Internetplattform
soll ein Beitrag geleistet werden, bedarfsorientiert die Verfligbarkeit von Breitband-Internet in
Brandenburg zu verbessern. In Brandenburg sind aktuell 14.281 Bedarfe (Stand:
03.08.2012) gemeldet. Etwa 13 % der Bedarfsmeldungen wurden aus den 5 Uberwiegend
landlichen Landkreisen gemeldet. Analysiert man die Bedarfsmeldungen auf Grundlage einer
statistischen Abgrenzung der Gemeinden ergibt sich, dass rund 62 % der Bedarfsmeldungen
aus den Uberwiegend landlich gepragten Gemeinden stammen. Daraus ergibt sich, dass der
Uberwiegende Bedarf in den landlichen Gemeinden der intermedidren Gebiete artikuliert
wird.

7 Der Begriff Long Term Evolution (LTE) bezeichnet eine Mobilfunktechnologie der vierten Generati-
on, die der UMTS/HSPA-Technologie folgt.
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Beitrage zur klimaschonenden Wirtschaft und Anpassung an den Klimawandel

Ein wesentlicher Teil der ELER Férderung im Bereich der integrierten landlichen Entwicklung
bezieht sich auch zuklnftig auf die qualitative Verbesserung der physischen Infrastrukturen,
d.h. auf die Bausubstanz von Gemeindeeinrichtungen oder privatwirtschaftlich genutzte Ge-
bauden. Unter Berlicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele spielt dabei das Erfordernis einer
energetischen Geb&udesanierung eine herausragende Rolle.

Vor dem Hintergrund der Ziele des Integrierten Energie- und Klimaschutzprogramms (IEKP)
der Bundesregierung wurden in einer bundesweiten Untersuchung?® die Kosten fiir die not-
wendige energetische Sanierung von Gebauden der kommunalen und sozialen Infrastruktur
fur den Zeitraum von 2012 — 2020 auf ca. 75 Mrd. Euro geschatzt. Das KfW - Kommunalpa-
nel 2011%° — eine deutschlandweite Befragung der Stadte und Gemeinden — kommt u. a. zu
dem Ergebnis, dass insgesamt ein akuter kommunaler Investitionsriickstand von 100 Mrd.
Euro besteht, der vor allem den Bildungs- und Verkehrsbereich betrifft. Trotz enger Finanzie-
rungsspielrdume sehen sich die Kommunen veranlasst, zukunftsweisende Investitionen zu
planen und setzen dabei eine Prioritat bei Investitionen in Grundbildung und Kinderbetreu-
ung. Den Studien zufolge werden ca. 35% des langfristigen Investitionsbedarfs fiir energeti-
sche Gebaudesanierung auf Schulgebdude entfallen. Aus den bundesweiten Studien lasst
sich der Investitionsbedarf flir Brandenburg nicht exakt ableiten. Eine Grundlagenstudie Uiber
den Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen, die eine getrennte Analyse
fur die neuen Bundeslander enthalt, kommt zu dem Ergebnis, dass die energetische Sanie-
rung bei Schulgebauden in den neuen Bundeslandern zu zusatzlichen Investitionskosten in
Héhe von 1,1 Mrd. Euro fiihren wird.*® Etwa ein Fiinftel dieser Investitionsausgaben wird auf
die Kommunen des Landes Brandenburg zukommen.

Global zunehmende Wetterextreme, vor allem Uberschwemmungen, kénnen sich fiir Be-
triebe aller Sektoren in weiten Teilen des Landes (vgl. Tabelle 11) Existenz gefahrdend aus-
wirken und bergen flr private Haushalte ein erhebliches Armutsrisiko. Die gegenwartigen
Schaden durch Hochwasser in Deutschland werden auf 500 Mio. € im Jahr geschatzt und
werden nach dem Hochwasserschadenmodell des PIK in Zukunft deutlich zunehmen. Der
geschatzte Gesamtschaden in Folge des Sommerhochwassers 1997 belief sich im Land
Brandenburg auf Gber 300 Mio. € (vgl. Tabelle 11). Am starksten betroffen waren die Infra-
strukturen des Landes (31,3 %) und des Bundes (37 %) mit zusammen fast 70 % der Auf-
wendungen. Der Bedarf an Hochwasserschutzmalinahmen bleibt damit evident.

Neben staatlich getragenen technischen Vorsorgemalnahmen (Hochwasserschutz) wird
zunehmend auch privatwirtschaftliches Risikomanagement erforderlich. Der Versicherungs-
schutz vor Naturgefahren liegt bundesweit bei nur 26 %.*’

2 ygl. Hebel, E. von; K. Jahn, K.-D. Clausnitzer, Der energetische Sanierungsbedarf und der Neubau-
bedarf von Geb&duden der kommunalen und sozialen Infrastruktur, Bremer Energie Institut, Studie im
Auftrag der KfW, Bremen November 2011
29 vgl. KIW Bankengruppe (Hrsg.), KfW - Kommunalpanel 2011, Frankfurt am Main, April 2012, S.29ff
% ygl. Reidenbach, Michael, Tilman Bracher, Busso Grabow, Stefan Schneider, Antje Seidel-Schulze,
Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen, Ausmalf, Ursachen, Folgen, Strategien,
Edition Difu — Stadt Forschung Praxis Bd. 4, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin 2008, S 197 und
S.202 ff
3 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (2011), Herausforderung Klima-
wandel. Antworten und Forderungen der deutschen Versicherer. Berlin 2011
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Tabelle 11: Gesamtschaden bzw. Gesamtaufwendungen in Folge des Sommerhochwassers 1997

Gesamtschaden bzw. —aufwendungen in € Anteile
Private Schaden Insgesamt 19.020.000 5,99%
Gebaude 13.090.000
Nebengebaude 818.000
Hausrat 3.834.000
Lauben/Garten 1.278.000
Wirtschaft Insgesamt 14.060.000 4,43%
Landwirtschaft Insgesamt 16.054.000 5,06%
Kommunen Insgesamt 51.595.000 16,25%
StralRen (ohne Ertlichtigungsbedarf sowie Planungskosten) 35.125.000
Gebaude 967.000
Hochwasserabwehr 12.363.000
Gesundheitsschutz 634.000
Kosten der Deichwacht 153.000
Eigenbetriebe (ohne Investitionsfolgekosten) 1.330.000
Feuerwehren 1.023.000
Land Insgesamt 99.383.000 31,30%
Stralen 17.230.000
Deiche 66.672.000
Ressortaufwendungen Hochwasserabwehr 15.481.000
Bund Insgesamt | 117.433.000 36,98%
Stralen 8.845.000
Infrastruktur 5.127.000
Umsatzverluste 1.203.000
Hochwasserabwehr (grob geschatzt) 102.258.000
Summe insgesamt 317.545.000 100,00%

Quelle: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Brandenburg, Abteilung Okologie,
Baudienststelle. In:

Naturschutz, Wasser, Referat O5 -

Hochwasserschutz,

http://www.mugv.brandenburg.de/cms/detail.php/5lbm1.c.172465.de
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Abbildung 1: Hochwasserrisiko
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Quelle: Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV). In:
http://mww.mugv.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.2342.de/hwrm_k_umsetzung.pdf,
abgerufen am 31.07.2012

48



3.3. Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen und Klimaschutz®
Natur und Landschaft

Der Wechsel von gewdasserreichen und trockenen Landschaftsabschnitten ist charakteris-
tisch fir das Programmgebiet.*®> Brandenburg umfasst 14 Naturrdume, die gepragt sind
durch zahlreiche Seen, grof3ztigige Waldgebiete, Moore und Dinenlandschaften. Die gro3en
Stréme sind mit Auen gesdumt.** Das Berliner Gebiet gliedert sich in drei Naturrdume: die
Barnim-Hochflache mit einer ausgepragten Gewasserstruktur, das Berliner Urstromtal mit
Nieder- und Verlandungsmoren und die mit gro3flachigen Sandtrockenrasen ausgestattete
Teltower-Hochflache.?

Das Programmgebiet teilt sich in drei Klimaregionen. Im Norden wird das Gebiet durch ein
leicht maritimes Klima, mit hohen Niederschlagen und hoher Luftfeuchtigkeit, und im mittle-
ren Teil durch ein kontinentales Klima, mit groRen Temperaturschwankungen und niedriger
Luftfeuchte, beeinflusst. Der sidliche Teil zeigt atlantische Klimazige aufgrund des stark
klimabestimmenden Einflusses des Reliefs.*® Die Niederschlagssumme betragt im Jahres-
mittel 552 mm, mit hdheren Niederschlagen im aufersten Stdosten und Nordwesten des
Programmgebiets. Die relative Feuchte im Programmgebiet lag im Jahresmittelwert bei
78 %.% Im deutschlandweiten Vergleich ist Brandenburg eines der trockensten Bundeslan-
der. Dies flihrt zu einem angespannten Wasserhaushalt, der durch eine weitreichende Stau-
bewirtschaftung reguliert wird.*®

Zustand der von Land- und Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme
Biologische Vielfalt

Die vielfaltige Landschaft des Programmgebietes findet ihren Ausdruck in einer Vielzahl un-
terschiedlicher Biotoptypen und Lebensrdume fur Tier- und Pflanzenarten. Die hohe Bedeu-
tung des Landes flr die Biologische Vielfalt schlagt sich in hohen Anteilen geschitzter Fla-
chen nieder. In Brandenburg sind 222.357 ha als Naturschutzgebiete gesichert, d.h. mit 8 %
der gesamten Landesflache ein wesentlich héherer Anteil als in Deutschland (3,6 %). Uber
eine Million Hektar (34 % der Landesflache) sind als Landschaftsschutzgebiete ausgewie-
sen.* Auch hierbei handelt es sich um einen héheren Wert als der nationale Durchschnitt
(29 %).*° Berlin verfiigt (iber 40 Naturschutzgebiete mit einer FlachengréRe von 2.061 ha.

%2 Bezeichnung nimmt zum ELER Ziel: ,nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und
Klimaschutzpolitik“ Bezug (vgl.: ELER-VO Artikel 4)
%% Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Brandenburgs Naturlandschaften -
Natur & Landschaft. Internetseite.
www.mugv.brandenburg.de - LUGV - Naturlandschaften (Stand 15.05.2012)
% Landesumweltamt Brandenburg (Dezember 2000): Landschaftsprogramm Brandenburg. Ministeri-
um fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg, Potsdam.
3 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Naturschutzgebiete. Internetseite.
www.stadtentwicklung.berlin.de - Schutzgebiete - Naturschutzgebiete (Stand 15.05.2012)
% |andesanstalt fiir GroRschutzgebiete (0. J.): Materialien zu den Pflege- und Entwicklungsplanen fiir
die Grollschutzgebiete des Landes Brandenburg. Band 4 — Weiterflhrende Informationen Uber das
Bundesland Brandenburg.
% Landesumweltamt Brandenburg (Februar 2010): Auswertung regionaler Klimamodelle fur das Land
Brandenburg. Fachbeitrdge des Landesumweltamtes — Heft Nr. 113. LUA, Potsdam.
% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Gewasserschutz und Wasserwirt-
schaft. Internetseite.
www.mugv.brandenburg.de > Wasser (Stand 15.05.2012)
% Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Naturschutz- und Landschaftsschutz-
goebiete — Statistik. Internetseite. Stand 30.9.2011, abgerufen 04.08.2012

Bundesamt fiir Naturschutz: Landschaftsschutzgebiete. Internetseite.
www.bfn.de = Gebietsschutz / GroRschutzgebiete (Stand 15.05.2012)
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Das entspricht 2,3 % der Landesfliche.*’ Die Landschaftsschutzgebiete Berlins nehmen
13 % der Landesflache ein. Die durchschnittliche FlachengroRe der NSG betragt in Bran-
denburg 488 ha und ist damit die hochste deutschlandweit (nationaler Durchschnitt
154 ha).*? Walder haben einen Anteil von mehr als 50 % an den Natur- und Landschaft-
sschutzgebieten im Programmgebiet*>. NSG und LSG bilden die Grundbausteine fiir das
Schutzgebietssystem des Landes Brandenburg und somit auch fiir die GroRschutzgebiete. In
Brandenburg nehmen der Nationalpark, die drei Biospharenreservate und elf Naturparke
insgesamt rund ein Drittel der Landesflache ein** (vgl. Abbildung 2). Der Naturpark Barnim
liegt zu 5,4 % im Stadtgebiet Berlins.*°

Mit der reichhaltigen Naturausstattung Brandenburgs ist auch die besondere Verantwortung
im Bundes- und im europaischen Mal3stab zum Erhalt und Schutz der Lebensraume und
Arten verbunden.

Die fur das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 ausgewiesenen Gebiete Uberla-
gern sich grof3flachig mit den bereits genannten Schutzkategorien. Die Gebiete nach der
Vogelschutz-Richtlinie (SPA) haben in Brandenburg einen Umfang von 648.638 ha, die FFH-
gebiete 333.138 ha. Insgesamt nehmen die Natura 2000-Gebiete 26 %*® der Landesflache
ein und damit einen deutlich hdheren Anteil als in Deutschland (15,4 %) bzw. der EU (27) mit
17,5 %. Berlin verfiigt iber 5.471 ha Natura 2000-Flache (Flachenanteil von 7,15 %).*’ Diese
stehen in engem naturrdumlichen Zusammenhang mit brandenburger Gebieten, so im
Spandauer Forst, am Tegeler Flie3, im Westlichen Duppeler Forst und im Bereich der
Miiggelspree.”® Die brandenburger Natura 2000-Flachen umfassen 28 %*° der Landwirt-
schafts- und 27 % der Waldflachen. Dabei nimmt der Wald derzeit 55 % der FFH- bzw.

4 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Naturschutzgebiete. Internetseite.
www.stadtentwicklung.berlin.de = Schutzgebiete - Naturschutzgebiete (Stand 15.05.2012)

*2 Bundesamt fir Naturschutz: Durchschnittliche Flachengrofle der Naturschutzgebiete in den Bun-
deslandern und in Deutschland. Internetseite.

www.bfn.de > Gebietsschutz / GroRschutzgebiete &> Schutzgebiete - Naturschutzgebiete > Daten-
tabelle Abb.2 (Stand 15.05.2012)

*3 Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg & Ministerium fur Landwirtschaft, Um-
welt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern (2010): Biologische Vielfalt in den Waldern
Nordostdeutschlands. Studie der Landesforstverwaltungen der Bundeslander Brandenburg und Meck-
lenburg-Vorpommern auf der Grundlage ausgewabhlter Indikatoren. Broschire, Potsdam und Schwe-
rin, Dezember 2010

* Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Nationale Naturlandschaften Branden-
burgs. Internetseite.

www.mugv.brandenburg.de > LUGV - Naturlandschaften (Stand 15.05.2012)

*® Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Der landeriibergreifende Naturpark Barnim.
Internetseite.

www.stadtentwicklung.berlin.de = Schutzgebiete > Naturpark Barnim (Stand 15.05.2012)

*® Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz: Naturschutz- und Land-
schaftsschutzgebiete: Statistik. Internetseite.

www.mugv.brandenburg.de > Naturschutz und Landschaftspflege (Stand 15.05.2012)

*" Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Statistik der NATURA 2000-Gebiete. Internet:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/natura2000/de/gebiete/statistik.shtml,
Stand 01.08.2012

48 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt: Karte der NATURA 2000-Gebiete. Im Internet:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/natura2000/de/gebiete/karte.shtml,
Stand 01.08.2012

49 Eigene Berechnung auf Grundlage eines Verschnittes von Daten des Landesamtes fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz (2010): FFH-Gebiete/ SPA-Gebiete des Landes Brandenburg -
Datendownload, Stand 2010 mit der Feldblockflache auf Grundlage von Landesamt fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Flurneuordnung (2011): InVeKoS-GIS, Antragsdaten 2010

* Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg & Ministerium fiir Landwirtschaft, Um-
welt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern (2010): Biologische Vielfalt in den Waldern
Nordostdeutschlands. Studie der Landesforstverwaltungen der Bundeslander Brandenburg und Meck-
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34 % der SPA-Flachen ein.”" Im Vergleich mit dem bundesweiten Durchschnitt von 17 %°? ist
der Wald-Anteil an den FFH-Gebieten im Programmgebiet tberproportional hoch. Von ins-
gesamt 157.000 ha Wald-FFH-Gebieten im Jahr 2006 lagen 56 % im Privatwald.*® Einer von
Bewirtschaftungseinflissen ungestérten Waldentwicklung sind im Programmgebiet
12.671 ha (iberlassen (Totalreservate, FSC Referenzflachen u.a.).*

Abbildung 2: Nationale Naturlandschaften Brandenburgs
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Neben den naturgepragten Landschaftsteilen weisen gerade auch Kulturlandschaften und
Kulturlandschaftselemente eine hohe Bedeutung fur die biologische Vielfalt auf. Extensiv

lenburg-Vorpommern auf der Grundlage ausgewahlter Indikatoren. Broschiire, Potsdam und Schwe-
rin, Dezember 2010
> Eigene Berechnung nach Angaben des Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft Branden-
burg, Ref. 34 (2012): Schutzgebiete in Waldern (Auswertung WFK .12.2011) Land Brandenburg, Mail
v. 28.06.2012
%2 Bundesministerium fiir Ernadhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2009): Waldbericht der
Bundesregierung 2009.
%% |uthardt, M., Waldnaturschutz in Brandenburg — Stand und aktuelle Entwicklungen. Beitrage der
Naturschutztagung vom 2. November 2006 in Eberswalde. In: Eberswalder Forstliche Schriftenreihe
Band XXVIII (2006)
% Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg & Ministerium fur Landwirtschaft, Um-
welt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern (2010): Biologische Vielfalt in den Waldern
Nordostdeutschlands. Studie der Landesforstverwaltungen der Bundeslander Brandenburg und Meck-
lenburg-Vorpommern auf der Grundlage ausgewahlter Indikatoren. Broschire, Potsdam und Schwe-
rin, Dezember 2010
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genutzte Kulturlandschaften bilden Schwerpunktegebiete der Artenvielfalt.® Die historisch

gewachsene Eigenart und das typische Arteninventar stellen auch fir das Landschaftsbild
eine Bereicherung dar, wie z.B. im Spreewald, im Niederoderbruch, im Havelland oder im
Flaming.®®

HNV-Flachen (High-Nature-Value Areas) bezeichnen definitionsgemaly 6kologisch wertvolle
land- und forstwirtschaftliche Flachen. In der Agrarlandschaft liegt ihr Anteil bei etwa
18,7 %.°" Im Wald wird der HNV-Wert iiber die Naturnéhe der Baumartenzusammensetzung
beurteilt. Fir Brandenburg und Berlin gehéren demnach etwa 135.000 ha Wald zu HNV-
Flachen. Das entspricht 13,6 % der Waldflache.>®

Trotz des Schutzstatus eines groflen Flachenanteils sind Lebensrdume, Tier- und Pflanzen-
arten sowohl innerhalb von Schutzgebieten als auch in der Agrarlandschaft auerhalb viel-
fach nicht in ihrem Bestand gesichert. Rund drei Viertel aller Biotope Brandenburgs sind ge-
fahrdet. Neben den Biotopen werden in Brandenburg inzwischen 14 Artengruppen mit insge-
samt 6.000 Arten erfasst. Von diesen Arten mussen aktuell rund 50 Prozent als gefahrdet
angesehen werden. Etwa jede zehnte Art ist akut vom Aussterben bedroht.*® Besonders be-
troffen sind Biotope der Zwergstrauchheiden und Nadelgebische (alle vorkommenden Bio-
toptypen sind gefahrdet), Moore und Sumpfe sowie natirliche Binnensalzstellen, Binnendi-
nen und ehemalige Weinberge. Im landwirtschaftlich gepragten Offenland sind etwa die Half-
te der Gras- und Staudenflurenbiotope, darunter Heiden und Trockenrasen, Feuchtwiesen
und Grlnlandbrachen, sowie zahlreiche Ackerbiotope, dabei insbesondere die extensiv ge-
nutzten Acker, ebenfalls gefahrdet bis extrem gefahrdet. Fast alle gefédhrdeten Waldbiotope
werden als nicht oder kaum regenerierbar eingestuft. Auch bei den Mooren und Simpfen
wird der GroRteil der gefahrdeten Biotope als nicht oder kaum wiederherstellbar bewertet.®°
Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sind in Brandenburg 43 % der vorkommenden Biotop-
typen teilweise, in bestimmten Auspragungen oder ganzlich geschitzt. Darunter mit hohen
Anteilen Moore und Siimpfe, Standgewasser sowie Waldbiotope®'.

Ahnlich ist die Situation in Bezug auf die in Brandenburg vorkommenden 39 FFH-
Lebensraumtypen, denen insgesamt 269 Biotoptypen ganz oder teilweise zugeordnet wer-
den kdnnen. 69 % sind in ihrem Bestand gefahrdet, 22 % fallen in die Kategorie extrem ge-
fahrdet. Ursachlich flr eine Gefahrdung sind bei wasserbeeinflussten Lebensraumtypen die
hydrologischen Veranderungen der Standorte. Dies trifft insbesondere auf die Moor- und
Auenwald-Lebensraumtypen zu. Eine andere wichtige Gefahrdungsursache sind Nutzungs-
anderungen. Durch zunehmende Intensivierung der Land- oder Forstwirtschaft, aber auch
durch Nutzungsaufgabe, wie bspw. auf trockenen, kalkreichen Sandrasen und den
Borstgrasrasen, ist mit dem Verlust von Flachen gefahrdeter Biotoptypen zu rechnen. Daru-
ber hinaus sind fast alle FFH-Lebensraumtypen Brandenburgs durch Nahrstoffeintrag ge-
fahrdet. Direkte Stoffeintrdge aus landwirtschaftlicher Nutzung und diffuse Stoffeintrage aus
der Landwirtschaft Uber das Wassereinzugsgebiet sowie aus atmospharischer Deposition
wirken negativ auf die Entwicklung der Standorte. Bei den Wald-Lebensraumtypen hat auch

% Ministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2011): Biologische Vielfalt in Branden-
burg. Broschire, 121 S., Potsdam
% Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander Berlin und Brandenburg (2007): Kulturland-
schaften - Chancen fir die regionale Entwicklung in Berlin und Brandenburg
*" Ergebnis der HNV-Ersterfassung 2009; eine Aktualisierung des Wertes fiir 2011 wird derzeit im
Auftrag des BfN bearbeitet, ist wegen umfangreicher statistischer Priifschritte jedoch noch nicht ver-
fugbar.
%% BonnEval, entera, AFC (2010): Halbzeitbewertung des EPLR Brandenburgs und Berlins 2007 bis
2013.
% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2011): Biologische Vielfalt in Branden-
burg. Broschire, 121 S., Potsdam
% Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (Marz 2011): Biotopkartierung Bran-
denburg. Liste der Biotoptypen. Stand 09.03.2011. Potsdam.
" Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (Marz 2011): Biotopkartierung Bran-
denburg. Liste der Biotoptypen. Stand 09.03.2011.
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die fehlende natirliche Verjingung der Bestande aufgrund des hohen Wildbesatzes einen
negativen Einfluss.®? Fiir zahlreiche, insbesondere von landwirtschaftlicher Nutzung abhan-
gige, FFH-Lebensraumtypen tragt Brandenburg eine besondere Erhaltungsverantwortung,
weil sie einerseits stark rlickgangig bzw. gefahrdet sind und andererseits wesentliche Teile
ihrer Verbreitungsareale hier liegen.®® In Berlin sind 25 FFH-Lebensraumtypen vertreten, die
ebenfalls Uberwiegend von land- oder forstwirtschaftlicher Nutzung abhangen bzw. von die-
sen beeinflusst werden.®

Die Gefahrdungssituation der Lebensraumtypen spiegelt sich auch im Artenriickgang wider.
Fiur etwa 30 ,FFH-Anhangsarten®, darunter z.B. Ostliche Smaragdeidechse, Rotbauchunke
oder verschiedene Libellen- und Fledermausarten, besteht aufgrund ihres hohen Branden-
burger Anteils am Gesamtvorkommen und ihrer Gefahrdung Handlungsbedarf.®® Auch die
Roten Listen fiir Berlin zeigen fiir viele Arten eine Gefahrdungslage.®®

Als vor allem aufgrund des Kenntnisstandes guter Indikator fur die Entwicklung der Biologi-
schen Vielfalt insgesamt werden Vogel angesehen. Die abwechslungsreichen Landschafts-
strukturen Brandenburgs stellen eine wichtige Voraussetzung fir eine reiche Brutvogel-
Fauna dar. Im Vergleich mit anderen Bundeslandern ist der Brutvogel-Bestand sehr hoch.
Dennoch sind 38 % aller Brutvogelarten im Programmgebiet in unterschiedlichem Male ge-
fahrdet oder bereits ausgestorben; 9 % stehen auf der Vorwarnliste. Die Entwicklung der
Arten verlauft in Abhangigkeit der Hauptlebensraume sehr unterschiedlich. Wahrend Arten
der Gewasser einen stark positiven kurzfristigen Bestandstrend zeigen und die Vogelbestan-
de der Walder und Forsten sich leicht erholen, sind insbesondere die Arten der Agrar- bzw.
Offenlandschaft zu rund 45 % von einem negativen Bestandstrend betroffen. Ursachlich hier-
fur sind u. a. Nutzungsintensivierungen in der Landwirtschaft, Entwasserung, Umbruch von
Grinland, fehlende Stoppelfelder im Winter sowie Verlust von Brachen, Saumstrukturen und
Gehdlzen. Ahnliche Gefahrdungsursachen werden fiir die Agrar- und Waldlebensrdume Ber-
lins genannt. Der als Basis-Indikator vorgesehene Trend der Feldvigel zeigte in Branden-
burg im Jahr 2006 einen Wert von 79 (1995=100). *” Folgeerfassungen liegen noch nicht vor.

Trotz der derzeit positiven Entwicklung der Brutvogelbestande der Walder wird infolge zu-
nehmender Intensivierung der Waldnutzung, verbunden mit verstarktem Altholzeinschlag,
Auﬂichtuerggen und der Energieholzgewinnung, mit einem Rickgang der Waldvogelarten ge-
rechnet.

Neben der Sicherung und Entwicklung der Lebensraume ist es flr den Schutz der Fauna
wichtig, den Arten Ausbreitungsmdglichkeiten zu gewahrleisten. Besiedelung und Zerschnei-
dung der Landschaft und mangelnde ,Passierbarkeit’ stellen jedoch Barrieren fur Ausbreitung
und Wanderungen vieler Arten dar. In einigen Landschaftsrahmenplanen des Landes Bran-
denburg wird bereits der Aufbau eines Biotopverbundes aufgegriffen und mit Handlungsemp-

82 | andesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Lebensraumtypen nach Anhang | der
FFH-Richtlinie in Brandenburg.
www.mugv.brandenburg.de - LUGV - Naturschutz und Landschaftspflege > NATURA 2000 ->
Lebensraumtypen (Stand 15.05.2012)
% Schoknecht, T., (2011) Naturschutz und Landschaftspflege in Brandenburg 20 (4) 2011, S. 141-144.
% Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Statistik der NATURA 2000-Gebiete. Im Inter-
net:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/natur_gruen/naturschutz/natura2000/de/gebiete/statistik.shtml,
Stand 01.08.2012
® Schoknecht, T., (2011) Naturschutz und Landschaftspflege in Brandenburg 20 (4) 2011, S. 141-144.
% Saure, C. und Kielhorn, K.-H. 2005: Rote Listen der gefahrdeten Pflanzen und Tiere von Berlin —
Zusammenfassung und Bilanz. In: Der Landesbeauftragte fir Naturschutz und Landschaftspflege /
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (Hrsg.): Rote Listen der gefahrdeten Pflanzen und Tiere von
Berlin. CD-ROM.
o7 Berechnungen der Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg, 2009
&8 Ryslavy, T., Madlow, W. (2008): Rote Liste und Liste der Brutvogel des Landes Brandenburg 2008.
In: Naturschutz und Landschaftspflege in Brandenburg. Beilage zu Heft 4, 2008. Landesumweltamt
Brandenburg, Potsdam.
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fehlungen untersetzt®®. Im Jahr 2010 wurde das Konzept zum landesweiten Biotopverbund
Brandenburg — Teil Wildtierkorridore — verdffentlicht. Das Konzept beschreibt auf Landes-
ebene drei Erfordernisse: Sicherung und Pflege der Trittsteinbiotope, Sicherung der Lebens-
raumkorridore und Bau von Querungshilfen, um fir die beschriebenen Artengruppen geeig-
nete Aktionsraume zu schaffen. Fur kleine Arten wie Reptilien und Wirbellose ist die Entwick-
lung von Trittsteinbiotopen und Lebensraumkorridoren besonders wichtig. Als solche kénnen
je nach Art Flussniederungen, trockene Waldrander oder Korridore mit trockenen Ackerbra-
chen sowie blutenreiche Randstrukturen wirken. Darlber hinaus wird die Ausbreitung der
Arten durch klein strukturierte, extensiv genutzte Kulturlandschaften und Nutzungsformen
wie den Okologischen Landbau erhoht. Defizite zeigt das Konzept an insgesamt 50 Stellen in
Brandenburg, an denen eine Vernetzung der Teillebensrdaume durch Querungshilfen erreicht
werden kann.” Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommt dem groRraumigen Biotop-
verbund auch eine wichtige Funktion zu. Tier und Pflanzenarten kénnen als Anpassungsre-
aktion auf geadnderte Standortbedingungen ihre Verbreitungsschwerpunkte verlagern.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass auch in Brandenburg das Ziel, den Verlust der bio-
logischen Vielfalt bis 2010 aufzuhalten, nicht erreicht wurde. Nach wie vor besteht eine er-
hebliche Gefahrdung fur viele Arten und Lebensraume, gerade auch in der Agrarlandschaft.

Wald

Die aktuelle Waldflache in Brandenburg betragt rund 1,1 Mio. ha’", davon sind 1,05 Mio. ha
Holzbodenflache und dienen der Holzproduktion (35,5 % der Landesfléche). Zum Besitz
des Landes Berlin zéhlen knapp 1,5 % der Waldflache Brandenburgs.”® Angesichts des bun-
desweiten Anteils an Waldflache von 31 %", zahlt Brandenburg zu den waldreichsten Bun-
deslandern und liegt auch nur knapp hinter dem europaweiten Durchschnitt (EU 27) von
37,5 %.”° Der Waldanteil wurde seit dem Jahr 2000 um 0,5 % erhdht werden, das entspricht
einer Nettozunahme von iiber 15.000 ha’® bzw. einem jahrlichen Zuwachs von ca. 1.250 ha.

Derzeit entfallen etwa 28 % des bundesweiten Holzaufkommens der Kiefer auf das Pro-
grammgebiet.”” Mit 73 % Anteil an der Waldflaiche und am Holzvorrat dominiert die Kiefer,
trotz Verringerung des Anteils um etwa 3 % in den letzten 10 Jahren, auch weiterhin mal3-
geblich die Baumartenzusammensetzung. Bezogen auf die Wuchsgebiete liegen die Fla-
chenanteile im Norden Brandenburgs teilweise deutlich unter dem Landesdurchschnitt, wah-
rend die Kiefer in Zentralbrandenburg und im Siiden mit tiber 80 % das Waldbild pragt.”® Die
zweithaufigste Baumart ist die Eiche (Stiel- und Traubeneiche) mit etwa 5 % Flachenanteil,

89 Okolog & entera: Kap. ,Biotopverbund* fiir das Landesraumordnungsprogramm Brandenburg. Un-
veroffentlichter Entwurf.
" Okolog (November 2010): Biotopverbund Brandenburg — Teil Wildtierkorridore. Stand 17.11.2010.
MUGV.
" eigene Berechnung auf Grundlage von : RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg (2010): Re-
%ionaler Waldbericht PEFC., Statistisches Jahrbuch 2011 StatBA.

RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg (2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
" RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg (2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
™ Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Die BWI- Ergebnisse.
(Erhebung 2001/02). Internetseite. www.bundeswaldinventur.de - Die BWI2-Ergebnisse (Stand
27.06.2012)
"® Eurostat (2011): Forestry in the EU and the world. Im Internet:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
31-11-137
’® Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Flachennutzung. Tabelle online abrufbar.
www.statistik-berlin-brandenburg.de - Statistiken > Flachennutzung/Gebiet > Zeitreihen (Stand
15.05.2012)
" RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg (2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
® Miller, K., Die aktuelle Verbreitung der Kiefer in Brandenburg. In: Eberswalder Forstliche Schriften-
reihe Band XXXII (2007)
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gefolgt von der Rotbuche mit 3 % Flachenanteil.” Auf 12 % der Waldfliche wachsen Bau-
marten mit geringerer Lebensdauer (wie Birken, Schwarzerlen). Reine Nadelwalder nehmen
in der Region Brandenburg-Berlin rund 55 % der Flache ein und liegen damit deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt von 31 % und dem Durchschnitt in Europa (EU-27) von 50 %.
Laubwalder ohne Beimischungen wachsen auf 10 %, Mischwalder auf 35 % der Flache und
liegen damit unter den bundesweiten Anteilen von 20 % (reiner Laubwald) bzw. 49 %
(Mischwald).®

Langfristiges Ziel ist es, die Kieferreinbestande auf 50 % des Waldbestandes zu reduzieren
und den Anteil der Mischwalder auf 41 % der Gesamtwaldflache zu erhéhen.?’ Seit 1990
wurden bereits 70.000 ha Kiefernwald in Mischwald umgewandelt.

Die Altersklassenverteilung bei den drei Hauptbaumarten Kiefer, Eiche und Buche ist im
Programmgebiet sehr unausgewogen. Ein Uberdurchschnittlich hoher Flachenanteil (27 %)
befindet sich in der dritten Altersklasse (41-60 Jahre), bundesweit betragt der Flachenanteil
dieser Altersklasse nur 20,4 %, gefolgt von der vierten Altersklasse (61-80 Jahre) mit 18 %.%

Rund 52 % der Waldflache waren 2011 ohne Schaden (2010: 60 %) und 39 % mit geringen
Schaden (Schadstufe 1). Die Waldflachen mit deutlichen Schaden (Schadstufe 2-4) sind ge-
genuber dem letzten Jahr um 2 Prozentpunkte auf 9 % angestiegen. Auch dieser Wert liegt
noch deutlich unter dem fir Deutschland (22,6 %) und Europa (28 %). Bei den Laubbdaumen
alleine stellt sich die Situation mit 26,8 % allerdings wesentlich unglnstiger dar, wenngleich
immer noch besser als im Bundesschnitt (37,4 %). In der Gruppe der Laubbdume Uber 60
Jahre liegt der Anteil deutlicher Schaden seit 2004 nahezu konstant bei tber 60 %.

Insgesamt wies der Wald in Brandenburg dennoch in den letzten Jahren einen vergleichs-
weise guten Zustand auf.. 2009 wurde der bisher beste Kronenzustand seit Beobachtungs-
beginn (1991) festgestellt und die Waldzustanderhebung 2011 bestatigt dieses Ergebnis.
Fur das Land Berlin ist anders als in Brandenburg seit 1991 keine deutliche Erholung des
Waldzustandes festzustellen. Der Anteil deutlicher Schaden liegt seit 2004 bei der Stiel-
Eiche anhaltend um 80 %, bei der Traubeneiche bei 50 %.%

Die Waldbewirtschaftung in Brandenburg ist den strengen Grundsatzen des paneuropai-

schen Zertifikats PEFC unterworfen sowie auf rund 10.000 Hektar im Landeswald zuséatzlich

denen des FSC.% 7,8 % der Waldflache sind als Boden- oder Wasserschutzwald ausgewie-
85

sen.

Hinsichtlich des Zustandes der Waldbdden ist die Verarmung der Standorte an basischen
Kationen besonders auffallig. Die Basensattigung gilt als Indikator fir die Sdurebelastung der
Boden. Die hohen Basenwerte der ersten Bodenzustandserfassung (BZE 1992) sind in ers-
ter Linie auf atmosphéarische Eintrage von Flugasche aus der Braunkohleverbrennung der
70er und 80er Jahre des letzten Jahrhunderts zurtickzufiihren. Vor allem in Stidbrandenburg
kam es damals zu einer kiinstlichen grokflachigen Erhéhung des pH-Wertes. Die Bodenzu-
standserhebungen zeigen eine Tendenz der Versauerung der Waldbéden. Danach sank der
pH-Wert der Waldbéden in 0—5 cm Tiefe im Mittel um 0,26 und nahm in 5-10 cm Tiefe sogar

" RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg(2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
% sigene Berechnungen nach BWI? (Waldflache nach Laubwald/Nadelwald und Beimischung)
81 IZT(2008): Akteure Forst und Holz in Brandenburg: Ansatzpunkte fur eine starkere Holznutzung.
2 RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg(2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
8 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (2011): Waldzustandsbericht 2011 der
Lander Berlin und Brandenburg.
8 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (2011): Waldzustandsbericht 2011
S.48 & RAG (Regionale Arbeitsgruppe) Brandenburg (2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
8 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (2012): Auswertung Waldfunktionskar-
te. Stand 12.2011. Bearbeitung K. Miiller, 28.6.2012
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um durchschnittlich 0,33 signifikant ab.®® Die Saurebelastung in Brandenburgs Waldern wird
mit fortschreitender Entbasung weiter steigen.

Brandenburg ist bundesweit aufgrund seiner ausgedehnten Kiefernwalder, geringen Nieder-
schlagsmengen und verbreiteten Sandbdden das Land mit der héchsten Waldbrandgefahr-
dung. Ein Drittel aller Waldbrande Deutschlands ereignen sich in Brandenburg. Im Jahr
2009 verursachten insgesamt 256 Brande Schaden auf 93,98 ha Wald; das Jahr 2011 lag
witterungsbedingt bis Ende Oktober unter dem langjahrigen Mittelwert mit 229 Branden und
Schaden auf 41,45 ha. ¥

Wasser

Das Programmgebiet liegt im Einzugsgebiet der Flussgebietseinheiten Elbe und Oder. Ins-
gesamt umfasst das Gewassernetz Brandenburgs 33.000 km FlieRgewasser und 3.000
Standgewasser (mit einer FlachengréRe von Uber einem Hektar). Durch Staubewirtschaf-
tung, Melioration und den Ausbau des Wasserstrallennetzes sind die Gewasser in grofiem
Umfang verandert worden.®® Nach Kriterien der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) werden fiir
Brandenburg 51 % der FlieRgewasserkorper als kinstlich ausgewiesen. Unter den natrli-
chen FlieBgewassern sind weitere 16 % durch intensive und dauerhafte oder irreversible
Nutzung erheblich verandert.®

Die im Rahmen der WRRL durchgefiihrte Bestandsaufnahme der Gewasser ergab bei ei-
nem groRen Teil der Wasserkdrper Mangel im 6kologischen Zustand. Bei rund 18 % der
FlieRgewasser wurde der 6kologische Zustand als schlecht, beim Uberwiegenden Teil (47 %)
als unbefriedigend und bei knapp einem Dirittel als maRig eingestuft. 6 % der 1.363 FlielRge-
wasserkdrper befinden sich in einem guten dkologischen Zustand. Ursachlich flr die Gber-
wiegend ungunstige Situation sind erhebliche Gewasserstrukturdefizite und erhéhte Phos-
phat- und Nitratkonzentrationen, die sich negativ auf die Makrophyten und das Phytobenthos
auswirken. Die Belastung mit diesen Nahrstoffen ist im Wesentlichen auf diffuse Stoffeintra-
ge aus der Landwirtschaft zurlckzufuhren, trotz abnehmender Stickstoffdingung mit Mine-
raldingern und einem im Landesmittel niedrigen Stickstoffsaldo (2008 bis 2011: 29 kg/ha
Ackerland).

Zu einem schlechten dkologischen Zustand fiihren auch die zahlreichen Querbauwerke im
FlieRgewassersystem und andere strukturelle Veranderungen. Rund 60 % der Flussab-
schnitte wurden mindestens malig in ihrem urspringlichen Verlauf verandert, und bei ca.
50 % wurde das Ufer maRig bis stark verbaut.”® Von den 189 Standgewésserkdrpern, die im
Rahmen der WRRL aufgrund ihrer GroRe relevant sind, weisen 17 % einen guten 6kologi-
schen Zustand auf. In einem schlechten chemischen Zustand befinden sich 15 grofie Fliel3-
gewasserkorper der insgesamt 1.363. Grund dafiir ist die stoffliche Belastung vorrangig
durch Tributylzinn und Bromierte Diphenylether in gréReren und durch Schwermetalle in
kleineren Flussen. Neben diffusen Quellen sind fir die Stoffeintrdage auch Punktquellen vor
allem aus der Abwassereinleitung verantwortlich. Der Maximalwert der gemessenen
Pestizidgehalte lag im Jahr 2011 in Brandenburg bei 3,2 pg/l und in Berlin bei 1,5 pg/l. (Auf-
grund fehlender Daten oder abweichender Erhebungsmethoden sind Vergleiche mit Werten
in Deutschland und Europa nicht mdglich). Weitere Belastungen der Gewasser entstammen

% Riek, W. (2007), Aktueller Arbeitsstand bei der Bodenzustandserfassung (BZE Il). Brandenburgi-
sche Forstnachrichten 131/132. 16. Jg.
8 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (2011): Waldzustandsbericht 2011 der
Lander Berlin und Brandenburg.
8 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Gewasserschutz und Wasserwirt-
schaft. Internetseite.
www.mugv.brandenburg.de > Wasser (Stand 15.05.2012)
% Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (September 2011): Umsetzung der
europaischen Wasserrahmenrichtlinie. Potsdam.
% | andesumweltamt Brandenburg (2005): Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Bericht zur Be-
standsaufnahme fir das Land Brandenburg. Potsdam.
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dem Braunkohlebergbau. Darunter fallen sowohl Stérungen der hydrologischen Verhaltnisse
als auch stoffliche Belastungen. Eine Veranderung der hydrologischen Verhaltnisse folgt
auch durch Wasserentnahmen aus Oberflachenwasserkdrpern. Die teilweise wesentlichen
Veranderungen des Abflussregimes konnen erhebliche Auswirkungen auf die Fischfauna
und das Makrozoobenthos haben. Signifikante Wasserentnahmen wurden 2008 an 84 Ober-
flachengewassern festgestellt.’

Die Grundwasserneubildung erfolgt in Brandenburg zu rund zwei Dritteln durch Nieder-
schlagswasser im Brandenburger Gebiet. Ein Drittel ist Zufluss aus angrenzenden Gebieten.
Die verbreiteten Sandbdden beglinstigen zwar die Versickerung, die Grundwasserneubil-
dung wird jedoch durch die relativ geringen Niederschlage und die hohe Verdunstung einge-
schrankt. Mittlere Neubildungsraten liegen bei 100 mm/a, verbreitet findet aufgrund der er-
hohten Verdunstung in Niederungsgebieten Grundwasserzehrung statt.®? Durch Versiege-
lung von Flachen wird das Niederschlagswasser in oberirdische Gewasser abgeleitet, wo-
durch die flachige Grundwasserneubildung zusétzlich gemindert wird.*?

An 8 % der Grundwassermessstellen im Land Brandenburg wurde 2010 der Qualitatszielwert
von max. 25 mg/l Nitrat Uberschritten. In den letzten funf Jahren nahm der Anteil der Mess-
stellen, die einen Wert iiber dem Qualititsziel aufwiesen, langsam ab.** Insgesamt 20 der 38
im Programmgebiet vorkommenden Grundwasserkorper, die im Verantwortungsbereich
Brandenburgs liegen (entspricht 78 % der Landesflache), weisen sowohl mengenmalig als
auch chemisch einen guten Zustand auf. Dennoch sind 14 Grundwasserkdrper aufgrund von
diffusem Ammonium- bzw. Nitrateintrag in einem schlechten chemischen Zustand, bei drei
Grundwasserkorpern ist ein Eintrag von Sulfat aus dem Bergbau festgestellt worden und ein
Grundwasserkorper ist diversen Belastungen aus Punktquellen ausgesetzt. Die Werte der
gemessenen Pestizidgehalte lagen im Jahr 2011 in Brandenburg und in Berlin bei 99 % der
Proben unter 0,1 ug/l. (Aufgrund fehlender Daten oder abweichender Erhebungsmethoden
sind Vergleiche mit Werten in Deutschland und Europa nicht mdglich). Ein mengenmalig
schlechter Zustand besteht bei drei bergbaubeeinflussten Grundwasserkorpern aufgrund von
Wasserentnahmen flir Simpfungsmaflinahmen.

Auf Grundlage des Gewassermonitorings von 2009 wurde die Einschatzung von 2004 bzgl.
Erreichung der Ziele der WRRL Uberpruft und konkretisiert. Fir 94% der FlieRgewasserkor-
per und 71% der Seen wird Fristverlangerung®™ in Anspruch genommen, da die Ziele der
WRRL fir diese Gewasser nicht bis 2015 erreicht werden kénnen. Beim Grundwasser ist die
Situation glinstiger. Es sind zwar 18 der 38 Wasserkorper, fir die Fristverlangerung erforder-
lich ist, diese umfassen jedoch nur 22% der Landesflache. Fur die drei bergbaubeeinflussten
Grundwasserkorper muss zudem der Ausnahmetatbestand der ,weniger strengen Umwelt-
ziele*® eingesetzt werden.?” Fiir das Erreichen des guten Zustands fiir alle Wasserkorper ist
die ortskonkrete Umsetzung der MaRnahmenprogramme und Gewasserentwicklungskonzep-
te sowie die Durchfliihrung weiterer belastungsreduzierender Mallnahmen tber 2015 hinaus
erforderlich. Eine besondere Herausforderung stellen in Brandenburg weiterhin die Stabilisie-
rung des Landschaftswasserhaushaltes und der Moorschutz dar.

" Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (September 2011): Umsetzung der
europaischen Wasserrahmenrichtlinie. Potsdam.
% Landesumweltamt Brandenburg (2005): Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Bericht zur Be-
standsaufnahme flr das Land Brandenburg. S. 113, Karte 4.2.1.3-1, Potsdam.
% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Niederschlagswasser. Internetseite.
www.mugv.brandenburg.de &> Wasser - Niederschlagswasser (Stand 15.05.2012)
% Landerinitiative Kernindikatoren: 20 — Nitrat im Grundwasser. Internetseite des Landesamtes fiir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen.
www.lanuv.nrw.de/liki-newsletter/ - Indikatoren (Stand 07.06.2012)
% gemanR Art. 4 Absatz (4) WRRL
% geman Art. 4 Absatz (5) WRRL
" Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2011): Umsetzung der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie. Potsdam.
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Die FlieRgewasser Berlins sind zum groRen Teil durch gewasserstrukturelle Veranderungen
an Sohle und Ufern, Behinderung der Durchgangigkeit durch Querbauwerke, Rickstaueffek-
te, Mischwasseruberlaufe, und anderen diffusen Nahrstoffbelastungen beeintrachtigt. Nur ca.
5 % aller Gewasser erfillen bereits die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Da 45% der Ge-
wasser als stark verandert ausgewiesen wurden (HMWB) und 27% kunstliche Gewasser
sind, stellt die Erreichung des guten ékologischen Potenzials das Entwicklungsziel dar. Da
ein bundesweites Bewertungsverfahren derzeit in der Testphase ist, kann eine abschlielen-
de Bewertung noch nicht vorgenommen werden.*® Nach den Ergebnissen der Bestandsauf-
nahme von 2004 ist es bei ca. 74 % der Oberflachenwasserkorper eher unwahrscheinlich,
dass die Ziele bis 2015 erreicht werden. Bei drei von vier Grundwasserkorpern (92 % der
Landesflache) werden die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie wegen diffuser stadtischer Be-
lastungen (z.B. Sulfatfracht aus Bau- und Trimmerschutt) nicht erreicht.

Im Stadtrandbereich sind an Seen und FlieRgewassern naturnahe Gewasserabschnitte so zu
ertiichtigen, dass sie sich Uber Trittsteinbiotope positiv auf die Gewasserqualitdt im Innen-
stadtbereich auswirken. Strukturverbesserungen im urbanen Raum werden in Gewasserent-
wicklungskonzepten unter Beachtung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie®® und
dem Nahrstoffkonzept Berlin-Brandenburg'® nacheinander umgesetzt. Dabei sind Konflikte
mit der landwirtschaftlichen Nutzung zu erértern und konzeptionell Uber eine veranderte Ge-
wasserunterhaltung oder Flachentausch unter breiter Offentlichkeitsbeteiligung aufzulésen.®

Wegen der aufwendigen Entwicklungs- und SanierungsmafRnahmen auf Grundlage der Ge-
wasserentwicklungsplane, die auf drei Bewirtschaftungszeitrdume verteilt werden missen,
wurde fiir die Berliner Gewasser in erheblichem Umfang von Fristverlangerungen Gebrauch
gemacht.'’

Boden

Die Béden des Programmgebiets wurden maRgeblich durch die glaziale Serie gepragt. Im
Bereich der Grundmoranen bildeten sich Parabraun- und Fahlerden aus. Diese Standorte
sind nahrstoffreich und werden vorwiegend ackerbaulich genutzt. Die Béden der Endmora-
nen haben haufig einen héheren Steingehalt und sind in ein ausgepragtes Landschaftsrelief
eingebunden, so dass auf diesen Standorten der Wald erhalten blieb. Auf den durch
Schmelzwasserstréme entstandenen Sandern bildeten sich nahrstoffarme und trockene Bo6-
den wie Braunerden und Podsole. Diese Gebiete werden ebenfalls zumeist forstlich genutzt.
Gebiete im Nordosten Brandenburgs sind kleinflachig von Bodenerosion durch Wasser be-
troffen. Durch Winderosion stark gefahrdete Boden kommen in ganz Brandenburg vor, mit
Schwerpunkten in den Talsandbereichen der Oder, den leichten Sandstandorten im Siden,
wie auch in den Niederungsgebieten Nordwest-Brandenburgs. Der Flachenanteil der land-
wirtschaftlichen Flachen mit Winderosionsgefahrdung betragt 13 %. Wesentlich weniger
(< 1%) landwirtschaftlicher Flache ist durch Wassererosion gefahrdet.'® Der durch Boden-
erosion verursachte Bodenabtrag betrégt jahrlich weniger als 5 t/ha'® und liegt damit unter

% Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Frau Kéhler, Mail vom 12.09.2012

% Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 (ber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken

1% Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz & Ministerium fiir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz Brandenburg (2011): Reduzierung der Nahrstoffbelastungen von
Dahme, Spree und Havel in Berlin sowie der Unteren Havel in Brandenburg

101 Senatsverwaltung Stadtentwicklung Berlin (2004): Dokumentation der Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie in Berlin (Landerbericht) Phase: Bestandsaufnahme

192 | andesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Potenzielle Gefahrdung landwirt-
schaftlich genutzter Boden Brandenburgs durch Wasser- und Winderosion. Internetseite.
www.mugv.brandenburg.de - LUGV - Boden, Umweltgeologie und Altlasten (Stand 15.05.2012)

103 | andesamt fiir Bergbau, Geologie und Rohstoffe, Dez. Bodengeologie schriftl. Mitt. 4.6.2012.
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der geschatzten mittleren Erosionsrate in Deutschland von 8 bis 10 t/ha/Jahr'® Lokal liegen
allerdings teilweise deutlich hdhere Abtrage vor. Fir 7,25 % der LF gelten nach Cross Comp-
liance Auflagen zur Minderung der Winderosion.'® Als ErosionsschutzmaBnahme — und,
sofern dauerhaft durchgefiihrt als Malknahme zur CO,-Bindung - dient die konservierende
Bodenbearbeitung. In Brandenburg wurden 2010 ca. 39 % des Ackerlandes bodenschonend
mit konservierender Bodenbearbeitung, ohne Pflug oder im Direktsaatverfahren bewirtschaf-
tet. Das entspricht in etwa dem deutschlandweiten Wert von 38 %.'% Maisanbau hingegen
beglnstigt die Bodenerosion durch den groRen Reihenabstand und die lange Phase ohne
Bodenbedeckung.

Etwa 7 % der Landesflache Brandenburgs werden von Moorbdden eingenommen davon
werden ca. 80% landwirtschaftlich genutzt. Der Moorbestand umfasst im Ergebnis der seit
Jahrhunderten stattfindenden Entwasserung, insbesondere nach der Komplexmelioration der
70er Jahre, vermutlich weniger als 210.000 ha. Vorsichtige Berechnungen ergaben, dass
ausgehend von 210.000 ha 188 Millionen Tonnen organischer Kohlenstoff (Zeitz et al. 2010)
gespeichert wird."”” Lediglich auf 2.000 bis 3.000 Hektar findet man noch wachsende Moo-
re."® Am stérksten betroffen von Torfmineralisierung sind flachgriindige Niedermoore. Eine
umfassende Neu-Kartierung der Moore Brandenburgs wird derzeit unter Federfihrung des
Landesamtes flir Bergbau, Geologie und Rohstoffe durchgefiihrt und soll bis Ende 2013 ab-
geschlossen sein. Die Kartierungen sind ein Baustein zur Erstellung eines Programms zum
Schutz und zur Nutzung der Moore in Brandenburg.'®

Durch Diingung landwirtschaftlicher Flachen wird im Boden Nitrat und Phosphor angerei-
chert, die je nach Vegetationsperiode und Witterungsverlauf auch nach der Ernte im Boden
verbleiben und durch Stoffverlagerung ins Grundwasser oder angrenzende Oberflachenge-
wasser gelangen konnen. In Brandenburg liegt die durchschnittliche Stickstoffbilanz der
Jahre 2008 bis 2011 bei 29 kg/ha Ackerland (2005-2008: 38 kg/ha Ackerland) und damit
deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt (2005-2008: 93 kg/ha) und im Durchschnitt der
EU-27 (2005-2008: 50 kg/ha). Die Stickstoffbilanz eines Jahres ist stark von der eingesetzten
Menge (2011: 50 kg/ha LN Stickstoff) und der Preisentwicklung des Mineraldliingers abhan-
gig. So war die Stickstoffbilanz im Jahr 2009 aufgrund der hohen Preise fir Mineraldiinger
mit 7 kg/ha besonders niedrig und stieg bis 2011 wieder auf 36 kg/ha. Auch die Phosphorbi-
lanz ist mit -5 kg/ha (2008-2011; 2005-2008: -3 kg/ha) geringer als im Durchschnitt der Bun-
deslénder (2005-2008:+1 kg/ha) bzw. der EU (2005-2008: +2 kg/ha)."'® "

1% GraRl, H. (1997): Brisante Mischung — Béden und globaler Wandel. In: Kiimmerer, K./ Schneider,
M./ Held, M. (Hrsg.): Bodenlos — Zum nachhaltigen Umgang mit Bdden. Politische Okologie 15,
Sonderheft 10. Minchen: 6kom, S. 12-16.
1% Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (MIL): Betroffenheit der Landkreise
durch Wind- und Wassererosion 2011. Im Internet:
http://www.mil.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.250701.de?highlight=
196 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Bodenbearbeitung, Bewas-
serung, Landschaftselemente. Erhebung Uber Produktionsmethoden (ELPM). Fachserie 3 Heft 5.
Wiesbaden 2011
107 Zeitz, J., Zauft, M. & N. RoRkopf (2010): Die Bedeutung Brandenburger Moore fiir die Kohlen-
stoffspeicherung. Naturschutz und Landschaftspflege in Brandenburg 19 (3, 4), S. 202-205.
1% Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2011): Biologische Vielfalt in Bran-
denburg. Broschire, 121 S., Potsdam
109 Landtag Brandenburg, 5. Wahlperiode Drucksache 5/3836. Antrag der SPD-Fraktion und der Frak-
tion DIE LINKE: Programm zum Schutz und zur Nutzung der Moore. Ausgegeben: 29.08.2011
"% Eurostat: Gross Nutrient Balance. epp.eurostat.ec.europa.eu > Search database - Data Naviga-
tion Tree/ Database by themes/ Agriculture, forestry and fisheries/ Agri-Environmental Indicators/
Pressures and risks (Stand 06.06.2012)
" Eigene Berechnung nach Ministerium fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz
(2008): Agrarbericht 2008; Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (2010): Agrarbericht 2009;
und nach Landesamt fir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung: Kapitel 2.5.3
Dingung. Aus: Agrarbericht 2010/2011 (unveréffentlicht).
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Der Okologische Landbau wirkt sowohl auf die Minderung des Schadstoffeintrags in Gewas-
ser als auch auf die Minderung der Bodenerosion positiv. Brandenburg besitzt deutschland-
weit den groten Anteil an dkologisch bewirtschafteten Flachen (9,6 %). Der Anteil der 6ko-
logisch bewirtschafteten Flache in Berlin betragt 7,2 %. In ganz Deutschland werden 5,6 %
der Landwirtschaftsflachen 6kologisch bewirtschaftet."'?

Die Siedlungs- und Verkehrsflache nimmt in Brandenburg 271.638 ha (9 % der Gesamt-
flache) ein. Dieser Anteil liegt deutlich unter dem Wert von 13 % fur das gesamte Bundesge-
biet. Bedingt durch den Stadtcharakter des Landes Berlin ist hier der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache deutlich héher (70 %). Die versiegelte Flache hat seit dem Jahr 2000 im
Programmgebiet um 11.100 (+8 %) ha zugenommen (Stand 2010)." Landwirtschaftlich ge-
nutzt werden in Brandenburg rund 50 % und in Berlin 4 % der Landesflache (deutschland-
weit 52 %). Die Entsiegelungspotenziale in Berlin sind derzeit mit dem Stand von 201 FIa-
chen und Uber 1.100 ha erfasst. Nicht in allen Fallen lasst sich das Entsiegelungspotenzial
genau quantifizieren."™ Auch in Brandenburg sind Flachenpotenziale fiir Entsiegelung vor-
handen. Sowohl in regionalen Flachenpool-Projekten als auch im zentralen ,Datenfonds Ent-
siegelungsflachen Brandenburg® des LUGV werden solche Flachen mit Bezug auf natur-
schutzrechtliche Kompensationsmanahmen gesammelt. Der Anteil Naturflachen'' liegt in
Brandenburg mit 1,4 % der Landesflache deutlich tber dem Wert fiir Berlin (0,4 %) und dem
nationalen Wert von 0,8 %.""®

Die Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland ging in den letzten Jahren meist zu Las-
ten der landwirtschaftlichen Flachen. So nahm in Brandenburg die Siedlungsflache in den
letzten zehn Jahren um rund 30.000 ha auf ca. 270.000 ha zu, wahrend sich die Landwirt-
schaftsflache um ca. 15.000 ha reduzierte. In Berlin stieg die Siedlungs- und Verkehrsflache
um rund 1.182 ha, die Flachen zur landwirtschaftlichen Nutzung verringerten sich dagegen
um knapp 900 ha. Der Flachenzuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflachen in dem be-
schriebenen Zeitraum entspricht einer Flachenneuinanspruchnahme von 8 ha/Tag in Bran-
denburg. Wahrend in Brandenburg die Flachenneuinanspruchnahme zuletzt einen abneh-
menden Trend aufwies (2009: 7 ha/Tag; 2010: 5 ha/Tag), verzeichnete Berlin eine Flachen-
neuinanspruchnahme, die mit 0,64 ha/Tag (2009) und 0,34 ha/Tag (2010) Gber dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre (0,32 ha/Tag) lag.""’

Die Erweiterung von Siedlungsbereichen und der damit verbundene Bau von Verkehrsinfra-
struktur filhren zu einer zunehmenden Flachenzerschneidung. Dies wirkt sich insbesondere
durch Separation von Lebensraumen negativ auf den Biotopverbund und dabei vor allem die
Ausbreitung und Erhaltung von Tierpopulationen aus. Trotz der wachsenden Siedlungs- und
Verkehrsflachen werden noch etwa 30 % der Landesflache als stérungsarm bewertet. Dabei
sind die grofdten stérungsarmen Flachen in den auferen Gebieten Brandenburgs zu fin-

"2 Statistisches Bundesamt (0. J.): Agrarstrukturerhebung - Betriebe mit 6kologischem Landbau -

Fachserie 3 Reihe 2.2.1 — 2010. Im Internet:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaft/OekologischerLand
bau/OekologischerLandbau.html
"3 Arbeitskreis Umweltdkonomische Gesamtrechnungen der Lander (2011): Umwelt6konomische
Gesamtrechnung der Lander. Ausgewahlte Indikatoren und Kennzahlen. Tabellenteil. Statistische
Amter der Lander, Disseldorf.
"4 Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt (2012) Umweltatias Berlin, 01.16 Entsiege-
lungspotenziale (Ausgabe 2012)
"% Bezeichnung laut CMEF. Fiir Berlin, Brandenburg und Deutschland Daten aus Destatis mit dem
Begriff ,Unland” (unbebaute Flachen, die nicht geordnet genutzt werden kdnnen) bezeichnet.
18 Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung —
Stichtag 31.12.2010 — regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stadte. Tabelle 449-01-4.
www.regionalstatistik.de > Themen - 33 Flachennutzung - 331 Flachenerhebung - 33111 Fla-
chenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung (Stand 15.05.2012)
"7 Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung —
Stichtag 31.12.2010 — regionale Tiefe: Kreise und krfr. Stadte. Tabelle 449-01-4.
www.regionalstatistik.de > Themen - 33 Flachennutzung - 331 Flachenerhebung - 33111 Fla-
chenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung (Stand 15.05.2012)
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den, wahrend in der Nahe Berlins nur vereinzelt unzerschnittene Raume erhalten geblieben
sind."® Im deutschlandweiten Vergleich besitzt Brandenburg wesentlich mehr stérungsarme
Raume als die Ubrigen Bundeslander, verliert sie aber schneller als diese. Der Anteil
unzerschnittener verkehrsarmer Raume ber 100 km? in Brandenburg lag 2005 bei 54 % der
Landesflache. Seit dem Jahr 2000 ist der Anteil um 2,3 Prozentpunkte zuriickgegangen,
wahren im Bundesdurchschnitt der Wert um 1,1 Prozentpunkte abgenommen hat.""™

Ressourceneffizienz und Ubergang zu kohlenstoffarmer und
klimaresistenter Wirtschaft

In den kommenden Jahren ist mit einem Temperaturanstieg zu rechnen, wahrend der Nie-
derschlag im Jahresmittel gleichbleibt. Dennoch wird sich die Wasserverfligbarkeit im Jah-
resverlauf, aufgrund der Abnahme von Sommer- und der Zunahme an Winterniederschlagen
verandern. Daruber hinaus ist mit einer zunehmenden Anzahl Tage mit extrem hohen Tem-
peraturen zu rechnen. Die Frosttage werden dagegen vermutlich abnehmen.'®® Diese Ver-
anderungen nehmen Einfluss auf das Wasserregime des Landes mit der Folge einer zuneh-
menden Verdunstung bei insgesamt abnehmendem Abfluss.'?" Gleichzeitig ist mit haufigeren
Starkniederschlagen im Programmgebiet zu rechnen. Die Landwirtschaft ist auf unterschied-
liche Weise von der veranderten Klimasituation betroffen. Einerseits verlangert sich die Ve-
getationsperiode, andererseits ist in Folge von Extremwetterereignissen mit Ertragsverlusten
zu rechnen. In Brandenburg wird auf ca. einem Drittel der landwirtschaftlichen Flache tUber-
wiegend auf grundwasserfernen Standorten, mit geringem Wasserspeichervermdgen, ge-
wirtschaftet. Dies hat durch zunehmende Trockenereignisse erhebliche Ernteverluste zur
Folge. Diese Wetterextreme flhren bei Waldflachen zu erhéhter Brandgefahr und zu Scha-
den an den Waldkulturen. Der durch die Trockenheit hervorgerufene Stress der Baumbe-
stande fuhrt auch zu einer Zunahme von Schadinsekten.

Die Anderung der Witterungsbedingungen, insbesondere die Haufung von Trockenperio-
den, beeinflusst den Bodenwasserhaushalt stark und macht zunehmend eine Bewasserung
landwirtschaftlich genutzter Flachen notwendig. Eine zunehmende Trockenheit verstarkt
auch das Risiko von Bodenerosion.

Eine Steigerung der Wassereffizienz gewinnt in Zukunft vor allem vor dem Hintergrund zu-
nehmender landwirtschaftlicher Bewasserung und Beregnung an Bedeutung. In Branden-
burg wird auf ca. einem Drittel der landwirtschaftlichen Flache Uberwiegend auf grundwas-
serfernen Standorten, mit geringem Wasserspeichervermogen, gewirtschaftet. Die Haufung
von Trockenperioden macht zunehmend eine Bewasserung landwirtschaftlich genutzter Fla-
chen notwendig. Im Jahr 2009 wurden in Brandenburg 9,5 Mio. m® Grundwasser entnom-
men; das entspricht etwa drei Viertel des insgesamt eingesetzten Beregnungswassers. Wei-
tere 3,9 Mio. m® Wasser stammten aus Fliissen und Seen.'® '?® Insgesamt wurden etwa

8 Bkolog (November 2010): Biotopverbund Brandenburg — Teil Wildtierkorridore. Stand 17.11.2010.
Im Auftrag des Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz .
"9 | anderinitiative Kernindikatoren: 10 — Landschaftszerschneidung. Internetseite des Landesamtes
fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen.
www.lanuv.nrw.de/liki-newsletter/ - Indikatoren (Stand 05.06.2012)
120 | andesumweltamt Brandenburg (Februar 2010): Auswertung regionaler Klimamodelle fir das Land
Brandenburg. Kurzfassung. Fachbeitrage des Landesumweltamtes — Heft Nr. 113. LUA, Potsdam.
12 Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz: Wasserhaushalt und Gewasserbewirt-
schaftung. Internetseite. www.mugv.brandneburg.de > LUGV - Wasser - Wasserhaushalt u. Ge-
wasserbewirtschaftung (Stand 15.05.2012)
122 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Bodenbearbeitung, Bewés-
serung, Landschaftselemente. Erhebung tber Produktionsmethoden (ELPM). Fachserie 3 Heft 5.
Wiesbaden 2011 und Eurostat: Irrigation: Number of farms, areas and equipment by size or irrigated
area and NUTS 2 region.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu - Browse / Search Database (Stand 15.05.2012)
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15,2 Mio. m® Wasser eingesetzt. In den letzten Jahren wurden die Bewasserungsmoglichkei-
ten nicht voll ausgenutzt. Die Moglichkeit zur Bewasserung besteht fir 461 Betriebe auf rund
39.000 ha LF. Davon haben im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2009 383 Betriebe auf einer
LF von rund 21.000 ha Gebrauch gemacht.'®*

Die bewasserte Flache lag mit 1,45 % der LF im Jahr 2009 unter dem deutschen Durch-
schnitt von 2,2 % und deutlich unter dem EU- (25)Wert von 9,2 %."* Im Jahr 2010 hat sich
der Anteil in Brandenburg auf 1,6 % erhdht, wahrend er in Deutschland insgesamt weitge-
hend unverandert blieb.'® In Berlin haben 11 Betriebe auf 4 ha LF 5000 m*® Wasser zur Be-
wasserung eingesetzt.'?’

Das durchschnittliche Wasserdefizit wahrend der Vegetationszeit von April — September lag
bereits in der Vergangenheit in Brandenburg bei etwa 120 - 140 mm. Extreme Trockenjahre
wie das Jahr 2003 lassen ein Wasserdefizit von >200 mm entstehen. Entsprechend héher
fallen dann natlrlich die Zusatzwassergaben aus, so dass fiir Trockenjahre mit einer Erh6-
hung des mittleren Zusatzwasserbedarfs um rund 30 % gerechnet werden muss.'® Z.B. bei
Kartoffeln ist der Nutzen einer Zusatzberegnung stark von den angebauten Sorten abhangig.

Die Effizienz der Wasserverwendung ist einerseits auf den o6rtlichen Landschaftswasser-
haushalt zu beziehen, andererseits auf die angestrebte Sicherung oder Steigerung des Er-
trags. In dieser Hinsicht sinkt sie auf leichteren Béden (Bodenwertzahlen < 50) stark ab'?,
wenn statt Einstau Beregnung zur Anwendung kommt. Vor dem Hintergrund des durch Kili-
mawandel bedingten zusatzlichen Wasserdefizits ist zunachst zu prifen, inwieweit der Land-
schaftswasserhaushalt stabilisiert werden kann. In zweiter Linie missen Bewasserungsver-
fahren hinsichtlich der Wassereffizienz optimiert werden.

Verbesserungen der Energieeffizienz sind z.B. in der Tierhaltung und in der Milchproduktion
méglich."™ Brandenburg verfiigt im Bundesvergleich {iber groRe Tierhaltungen, so liegt die
Zahl der Milchkihe pro Betrieb in Brandenburg (248 Tiere) finfmal so hoch wie im Bundes-
durchschnitt (46 Tiere).”' Das heilt jedoch noch nicht automatisch, dass die Stallbauten

123 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.)(2011) Agrarstrukturen in Deutschland -
Einheit in Vielfalt. Regionale Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 2010
124 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Bodenbearbeitung, Bewas-
serung, Landschaftselemente. Erhebung Uber Produktionsmethoden (ELPM). Fachserie 3 Heft 5.
Wiesbaden 2011
125 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Bodenbearbeitung, Bewés-
serung, Landschaftselemente. Erhebung tber Produktionsmethoden (ELPM). Fachserie 3 Heft 5.
Wiesbaden 2011und Eurostat: Irrigation: Number of farms, areas and equipment by size or irrigated
area and NUTS 2 region.
- Browse / Search Database (Stand 15.05.2012)
126 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.)(2011) Agrarstrukturen in Deutschland -
Einheit in Vielfalt. Regionale Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 2010
127 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Bodenbearbeitung, Bewés-
serung, Landschaftselemente. Erhebung Uber Produktionsmethoden (ELPM). Fachserie 3 Heft 5.
Wiesbaden 2011
128 | andesamt fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LVLF) (2005): Leitfaden
zur Beregnung landwirtschaftlicher Kulturen.
http://lelf.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Leitfaden%20zu%20Beregnung.pdf
129" | andesamt fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung (2005): Leitfaden zur Be-
regnung landwirtschaftlicher Kulturen, Tab.1
http://lelf.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Leitfaden%20zu%20Beregnung.pdf
%0 Flessa, H., et al. (2012): Studie zur Vorbereitung einer effizienten und gut abgestimmten Klima-
schutzpolitik fir den Agrarsektor. Landbauforschung, Sonderheft 361, Johann-Heinrich-von-Thiinen-
Institut, Braunschweig.
31 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2011): Agrarstrukturen in Deutschland, Einheit in
Vielfalt, Regionale Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 2010, S.33
www.statistikportal.de/statistik-portal/landwirtschaftszaehlung_2010.pdf
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(und z.B. die Milchverarbeitungsanlagen) in Brandenburg und Berlin die Mdéglichkeiten der
energetischen Sanierung schon ausgeschopft hatten, denn auch bei den Modernisierungen
der vergangenen 10 Jahre lag der Schwerpunkt neben der Ressourcenschonung (etwa 15 %
der Vorhaben) vor allem auf Tierschutz, Tierhygiene und Rationalisierung.'®? Die gréRten
Einsparpotenziale der Milchviehbetriebe mit einem Strombedarf von durchschnittlich 400
kWh pro Kuh und Jahr liegen in der Milchgewinnung (Melk- und vor allem Kuhlanlage, Plat-
tenwarmetauscher und/oder Heillwassergewinnung) und in der Fitterung. Zusammenge-
nommen machen diese beiden Bereiche ca. 95 % des Stromverbrauchs aus. Bei der
Sauenhaltung betragt der Strombedarf ca. 250 kWh pro Platz und Jahr, wobei sich die Fer-
kelheizung mit einem Anteil von 70 % als grofter Energieverbraucher erweist. In der Geflu-
gelmast wird Energie im Wesentlichen fiir die Raumheizung benétigt.'*® Weitere wichtige
Potenziale liegen in der Isolierung und Heizung der Gewachshauser. Der Brandenburger
Gemisebau™*, vor allem aber der Zierpflanzenbau™® hat in den letzten Jahren einen starken
Strukturwandel erlebt, allerdings ausgehend von einer im Bundeslandervergleich sehr klein-
teiligen Struktur. Der Bestand an Gewachshausern ist teilweise sehr alt (vgl. Abbildung 3),
sodass MalRnahmen an Abdichtung, Heizanlage und Klimasteuerung zu grof3en Einsparun-
gen beim Energieeinsatz fiinren kénnen."® Richter'’ stellt zusammenfassend fest, dass im
Bereich der Unterglasproduktion der Gartenbaubranche durch die Nutzung energieeffizienter
Technologien ein erhebliches Potenzial besteht einen Beitrag zur Senkung der CO,-
Emissionen zu leisten und unter Umstanden die Situation der deutschen Gartenbaubetriebe
zu verbessern, indem die Energiekosten durch verschiedene MalRnahmen reduziert werden
kénnen. Der durchschnittliche Energieverbrauch pro gm Gewéachshausflache wird auf 40 | Ol
geschatzt; Forscher der Leibnitz-Universitit Hannover sehen Einsparpotenziale von 90 %."%®
Im Rahmen eines EU_Forschungsvorhabens wurden Einsparmdglichkeiten in Héhe von
50 % ermittelt.”*® Spezifische Werte fiir Einsparpotenziale in Brandenburg liegen derzeit
nicht vor.

132 vgl. Pressemeldung des Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg vom

14.07.2011: Investitionen in die Zukunft landwirtschaftlicher Unternehmen.

133 Hassenpflug, H.-G. Energieeinsatz in der Landwirtschaft. Bauférderung in der Landwirtschaft. Im
Internet: http://www.bfl-online.de/veroeffentlichungen/baubriefe/energieeinsatz-in-der-
landwirtschaft/vorwort-energieeinsatz-in-der-tierhaltung. Abgerufen 01.08.2012

134 Ldbcke, J. (2010): Gartnerischer Einzelhandel im Strukturwandel, in: LVLF, Jahresbericht 2009
Landwirtschaft und Gartenbau, Kapitel 2.1.
http://lelf.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Jahresbericht_2009_LVLF.pdf

%% | andesamt fiir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF), Mai 2011:
Jahresbericht 2010 Landwirtschaft und Gartenbau, Kapitel 2.1
http://lelf.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.251724.de?highlight=Jahresbericht

% Ruhm, G., et al. (2007): Untersuchungen zu den Auswirkungen weiterer Heizolpreissteigerungen
auf sachsische Gartenbauunternehmen, daraus abgeleitete innovative Handlungsfelder und Strate-
gien, in: Energiekonzepte fir den Gartenbau, Schriftreihe der Sachsischen Landesanstalt fir Land-
wirtschaft, Heft 20/2007, zitiert in B. Richter (2011): Statistischer Uberblick iber den Einsatz von Heiz-
energie im Unterglasanbau in Deutschland
http://www.energieportal-hortigate.de/download/Heizenergie _Unterglasanbau.pdf

¥ Richter, B. (2011): Statistischer Uberblick (iber den Einsatz von Heizenergie im Unterglasanbau in
Deutschland

http://www.energieportal-hortigate.de/download/Heizenergie_Unterglasanbau.pdf

138 http://www.innovatives.niedersachsen.de/DE/Nachrichten/Meldung/energiesparen-im-pflanzenbau-

niedrigenergie-gewaechshaus-der-zukunft-steht-in-niedersachsen/960

139 pressemitt. der DG Research & Innovation der EU.

http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/111216_european_commission_eurphoros_article_de.p
df
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Abbildung 3: Altersstruktur vorhandener Kessel nach Bundeslandern (Ruhm et al. 2009)"°
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Im Jahr 2010 betrug der Anteil an erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch in
Brandenburg rund 16 %. Den gréf3ten Anteil daran hat die Energieerzeugung aus Biomasse,
deren Entwicklung in den letzten Jahren stark zugenommen hat. An zweiter Stelle steht die
Windenergie. Die Brandenburger Energiestrategie 2030 sieht vor, den Anteil von erneuerba-
ren Energien am Primarenergieverbrauch auf 32 % zu steigern. Dazu sollen u. a. bestehen-
de Bioenergieanlagen analysiert und Anlagenbetreiber bei Modernisierungsmallnahmen
informationell unterstiitzt, sowie bislang ungenutzte heimische Biomassepotenziale unter
Beriicksichtigung von Nutzungskonkurrenzen erschlossen werden.'' Bis Ende 2011 waren
282 Biogasanlagen mit einer elektrischen Leistung von 160 MW in Brandenburg am Netz.
Der Anteil landwirtschaftlicher Flache, die fir die Produktion von nachwachsenden Rohstof-
fen genutzt wurde, betrug im Jahr 2007 rund 14 % (200.000 ha)'? und damit weniger als der
Anteil an der LF in Deutschland (19 %)."® Laut Biomassestrategie des Landes Brandenburg
kénnten nachwachsende Rohstoffe (ohne Kurzumtriebsplantagen) potenziell auf 300.000 ha
angebaut werden.'** Biogas aus Maissilage hat das héchste Strompotenzial von allen bisher
angebauten Energiepflanzen. In Brandenburg hat daher die Anbauflache fir Silomais seit
2005 stetig zugenommen. Aufgrund der stagnierenden Viehzahlen ist davon auszugehen,
dass der Zuwachs an Maisflache groRtenteils auf den steigenden Bedarf der Biogasanlagen
zurtckzufiihren ist. Die Silomaisflache fir die Biogaserzeugung nimmt derzeit schatzungs-
weise 60.000 bis 65.000 ha ein.'* Kritisch ist insbesondere, dass mit steigendem Maisanteil
in den Biogasanlagen zunehmend auf Fruchtwechsel verzichtet wird. Dies ist verbunden mit

%% Ruhm, G., et al. (2009): Die Auswirkung von Heizolpreissteigerungen auf sachsische Gartenbau-
unternehmen, Teil I: Ausgangs- und Energiesituation der Unterglasbetriebe, in: Berichte Uber Land-
wirtschaft. Band 87 (1), zitiert in B. Richter (2011) a.a.O.
"1 Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (Februar 2012):
Energiestrategie 2030.
%2 ETI — Brandenburgische Energie Technologie Initiative: Biogas. Internetseite.
www.eti-brandenburg.de - Bioenergie (Stand 15.05.2012)
143 Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR). Anbau Nachwachsender Rohstoffe in Deutschland
2011. Im Internet:
www.bmelv.de/SharedDocs/Bilder/Fachbereiche/Landwirtschaft/NachwachsendeRohstoffe/Entw-
NWR-1998-
2011.jpg;jsessionid=997E7D2052E60B9ADE49B629EE36B5C7.2_cid2307?__ blob=poster&v=2
% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (August 2010): Biomassestrategie des
Landes Brandenburg. MUGV, Potsdam.
%% | andesamt fiir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung Brandenburg (LELF)
Januar 2012: Sortenratgeber 2012 Silomais, Kérnermais, Sorghum.
www.isip.de - Brandenburg - Fachinformationen Landwirtschaft > Sortenratgeber > Mais
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zahlreichen negativen Auswirkungen auf die Artenvielfalt sowie auf das Schutzgut Boden
und die Gewasser.

Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden Distickstoffmonoxid- und Methan-
emissionen

Im Vergleich zu 1990 sind die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft deutlich zu-
rickgegangen (-28 %). Laut Klimagasinventur stiegen die Emissionen der brandenburgi-
schen Landwirtschaft nach einem Minimum (1,5 Mio.) im Jahr 2004 erneut auf 1,8 Mio. t
CO,-Aquivalente im Jahr 2010. Die Landwirtschaft hatte demnach einen Anteil von knapp
3% an den gesamten Treibhausgasemissionen Brandenburgs von 61,6 Mio.t CO,-
Aquivalenten.'®

Addiert man die Emissionen des Nationalen Inventarberichts'’ fiir CO, aus Harnstoff und
Dingekalk, NoO aus der Dingung (Ausbringung, Lagerung) und aus dem Boden (Weide-
gang, Ernteriuckstéande) sowie CH4 aus der Fermentation im Magen und aus dem Dunger,
dann liegt diese Summe fiir Brandenburg (3,9 Mio t CO,-Aquivalente) mehr als doppelt so
hoch wie der 0.g. Wert. Eine Dissertation von 2007'*® kommt auf dieselbe GréRenordnung.
Bezogen auf die gesamte Treibhausgas-Emission in Brandenburg (61,6 Mio. t CO,-
Aquivalente'®) hatte die Landwirtschaft damit einen Anteil von 6 %. Auch dieser liegt noch
unter dem Durchschnitt fiir Deutschland (7,5 %) bzw. Europa (EU-15: 10 %)." Der relativ
geringe Anteil der Landwirtschaft an den klimawirksamen Emissionen des Landes ist einer-
seits auf die groRen Emissionen aus Kohlekraftwerken zuriickzufiihren. Andererseits werden
mit durchschnittlich 2,9 t pro ha LF auch nur rund zwei Drittel der durchschnittlichen Treib-
hausgas-Emission pro ha der deutschen LF erreicht, was vermutlich auf vergleichsweise
geringere Viehbesatzdichten zurtickzufihren ist. Bei allen Angaben zu Treibhausgasemissi-
onen der Landwirtschaft handelt es sich nur um solche Emissionen, die im gemeinsamen
Berichtsformat (CRF) den national zu berichtenden Emissionen im Sektor Landwirtschaft
zugeordnet werden, hinzu kommen die mittelbaren Emissionen aus dem Humusabbau auf
organischen Bdden sowie diejenigen Emissionen, die bei der Herstellung und beim Trans-
port von Diinge- und Futtermitteln und anderen Vorprodukten freigesetzt werden. In erhebli-
chem Umfang entstehen ferner CO,-Emission durch die Entwasserung von Grunland auf
organischen Bdden bzw. die Ackernutzung von Moorbodenlm Ackerbau auf mineralischen
Bdden kann CO,-Bindung durch konservierende Bodenbearbeitung gefordert werden, deren
derzeitiger Umfang mit 38 % der LF etwa dem deutschen Durchschnitt entspricht.

Die vorgelagerten Emissionen belaufen sich fur Brandenburg auf weitere rund 1,2 Mio. t
CO,-Aquivalente ™’

%8 |andesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 2011: Klimagasinventur 2010 fiir das

Land Brandenburg. Fachbeitrage des LUGV, Heft Nr. 118, Tab. 2, S.6.
http://www.mugv.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.2328.de/kginv10.pdf
7" Johann-Heinrich-von-Thiinen-Institut (vTl) 2012: Berechnung von gas- und partikelformigen Emis-
sionen aus der deutschen Landwirtschaft 1990 — 2010, Report zu Methoden und Daten (RMD) Be-
richterstattung 2012, Landbauforschung, Sonderheft 356, Datentabellen
8 Triebe, S. (2007): Méglichkeiten zur Verminderung von Treibhausgasemissionen aus der Landwirt-
schaft in den Bundeslandern Brandenburg und Niedersachsen. Dissertation, Universitdt Hohenheim,
S. 107f.
%9 |Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz 2011: Klimagasinventur 2010 fir das
Land Brandenburg. Fachbeitrdge des LUGV, Heft Nr. 118, Tab. 2, S.6.
http://www.mugv.brandenburg.de/cms/media.php/lbm1.a.2328.de/kginv10.pdf
150 Eigene Berechnungen und Umweltbundesamt, Internetseite: http://www.umweltbundesamt-daten-
zur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeldent=2345
*" Triebe, S. (2007) a.a.0., vgl. auch IOW (Insititut fir Okologische Wirtschaftsforschung) 2008: Kili-
mawirkungen der Landwirtschaft in Deutschland, Schriftenreihe des IOW 186/08 (hier allerdings An-
gabe von Emissionen pro kg Agrarprodukt)
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CO,-Bindung und -Freisetzung in der Land- und Forstwirtschaft

Mit 258 Mio. Vfm Holzvorrat sind aktuell 35 Mio. t Kohlenstoff in den Waldern des Pro-
grammgebiets gebunden, dies entspricht rund 128 Mio. t CO,."*? Bundesweit wurden im letz-
ten Jahr durch die Verwendung des Bau- und Werkstoffs Holz rund 75 Mio. t CO, mittel- bis
langfristig gebunden, durch die energetische Verwertung konnten weitere 30 Mio. t CO, aus
fossilen Energietragern eingespart werden.'®

Die Kohlenstoffvorrate in Waldbéden nahmen von durchschnittlich 59,5 t/ha auf 82,4 t/ha
zu. Ursachen fir die starke Zunahme sind moglicherweise Bewirtschaftungsanderungen und
insbesondere der Waldumbau. Zur Zeit der ersten Bodenzustandserhebung (BZE 1) waren
die Kohlenstoffvorrate in Brandenburg im bundesweiten Vergleich der Lander noch auf nied-
rigstem Niveau. Dieses erklart sich u. a. durch die vorausgegangene intensive Nutzung (z.B.
durch Streuentnahme, Kiefernmonokultur und Kahlschlagwirtschaft). Hier fihrte die zuneh-
mend humusschonendere Bewirtschaftung der Bestande und der Unter- bzw. Voranbau mit
Lau9?4olzarten zu einer Entspannung der Uber Jahrzehnte bestehenden Humusmangelsitua-
tion.

Entsprechend ihrem hohen Beitrag zur Treibhausgas-Freisetzung liegt ein erhebliches Po-
tenzial fur die CO,-Bindung in der Wiedervernassung von Moorbdden. 3.000 Hektar wurden
bisher wieder vernasst.® Ziel muss es ferner sein durch angepasste Nutzung die dauerhafte
Speicherung der oben genannten geschatzten 188 Mio. t CO, in organischen Bdden zu er-
reichen.Im Rahmen einer Anpassung an den Klimawandel wird die Verbesserung des
Landschaftswasserhaushalts, u.a. durch Umbau von Stauanlagen, Rickbau kiinstlicher
Entwasserungssysteme und Herstellung einer variablen Abflussdynamik angestrebt. Darlber
hinaus sind Mallhahmen zum Hochwasserschutz geplant, welche auch den natirlichen
Wasserriickhalt im gesamten Flusseinzugsgebiet stirken sollen.'*®Zur Anpassung der Wal-
der an den Klimawandel wird eine Baumartenzusammensetzung der Walder mit einem ho-
hen Anteil an Mischbestanden und vielen Nebenbaumarten angestrebt.'’

152 eigene Berechnung nach BMELV(2009): Wald und Holz schiitzen unser Klima. Pressemitteilung
Nr. 240 vom 06.10.09, RAG Brandenburg(2010): Regionaler Waldbericht PEFC S.81, Stiftung Unter-
nehmen Wald, Onlineartikel: Wie viel Kohlenstoff speichert der Wald bzw. ein Baum? www.wald.de
193 Arbeitsgemeinschaft Rohholzverbraucher e.V. (2012): Holznutzung sparte 2011 rund 105 Mio.
Tonnen CO, ein. Pressemitteilung vom 25.01.2012.
%% Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft Brandenburg (2009): Waldbericht 2007/09.
%% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (2011): Biologische Vielfalt in Bran-
denburg. Broschire, 121 S. Potsdam
%8 Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
(September 2008): Landespolitischer MaRnahmenkatalog zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. Potsdam.
¥7 Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
(September 2008): MaRnahmenkatalog zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Kili-
mawandels. Potsdam.
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3.4. Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft'*® **°
Nutzungsstrukturen der landwirtschaftlichen Flachen ** und Viehhaltung

Von der im Jahr 2011 landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) in Brandenburg von
1.319 Tsd. ha werden 1.029 Tsd. ha als Ackerland und 285 Tsd. ha als Dauergrinland ge-
nutzt. Das Ackerbau- Dauergrinlandverhaltnis fallt in Brandenburg mit 78 % zu 22 % deut-
lich starker zugunsten des Ackerbaus aus als im nationalen Durchschnitt mit 71 % zu 29 %.
Auf etwa der Halfte des Ackerlandes findet Getreidebau'' zur Kérnergewinnung
(514 Tsd. ha) statt (Deutschland 55 %). Mit 19 % der Ackerflache nimmt in Brandenburg der
Anbau von Roggen und Wintermenggetreide als Hauptanbaufrucht im Getreidebau
(194 Tsd. ha) einen vergleichsweise hohen Anteil ein (Deutschland: etwa 5 %). Weitere 15 %
der Ackerflache wurden 2011 mit Weizen (157 Tsd. ha) und 7,5 % mit Gerste (77 Tsd. ha)
bestellt. Mit einem Anteil von 0,36 % der LF werden in Brandenburg weit weniger Dauerkul-
turen angebaut als im nationalen Durchschnitt (1,19 %).'%?

Neben dem Getreideanbau zur Kérnergewinnung wird mit 27 % auf einem vergleichsweise
grolien Anteil der Ackerflache Getreide zur Ganzpflanzenernte (Silomais/ Grinmais, Legu-
minosen zur Ganzpflanzenernte, Feldgras u.a.) angebaut (Deutschland 24 %). Ebenfalls
gréRer als im nationalen Durchschnitt ist der Anteil der Olfriichte zur Kérnergewinnung mit
14 % (Deutschland 11,5 %).

Mit knapp 40 % der Betriebe ist die vorherrschende Betriebsform'® in Brandenburg der Fut-
terbau-/ Weideviehbetrieb. In Brandenburg halten 2.572 Betriebe insgesamt 580.654 Rinder
und 715 Betriebe insgesamt 793.389 Schweine. Mit etwa 71 % entspricht der Anteil Vieh
haltender Betriebe in Brandenburg dem nationalen Durchschnitt von etwa 72 %. Der Viehbe-
satz ist jedoch wegen der durchschnittlich grélReren Flachenausstattung deutlich niedriger
als im nationalen Durchschnitt (vgl.: Tabelle 12). Eine Besonderheit der Brandenburger Rin-
derhaltung ist der groRe Bestand an Mutterkiihen. Mit mehr als 95 Tsd. Mutterkiihen - das
sind fast 38 % der Kihe - ist Brandenburg das Bundesland mit dem hdchsten Bestand
(ca.14 % des gesamten Mutterkuhbestandes in Deutschland). ."**

158 Bezeichnung nimmt zum ELER Ziel: ,Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft* Bezug (vgl.: ELER-
VO Artikel 4)
%% Die Datengrundlage fiir die Berliner Landwirtschaft ist begrenzt. ,Schon seit Ende der 70er Jahre
werden in Berliner Betrieben keine Ernte- und Betriebsberichterstattungen (Feldfriichte, Gemuse,
Obst) und Besondere Ernteermittlung mehr durchgefiihrt (ab 1980 wurden Ernteergebnisse nur noch
geschatzt, 1987 wurden auch die Schatzungen eingestellt). Viehbestande werden in Berlin nur noch
im Rahmen der zweijahrlich durchzuflihrenden Agrarstrukturerhebungen ermittelt. Berlin nimmt als
Stadtstaat nicht an reprasentativen, sondern nur an totalen Erhebungen teil. Seit Oktober 2002 wird
nicht mehr zur Geflligelstatistik berichtet, da die Berliner Betriebe unter den jeweiligen Erfassungs-
grenzen liegen.“ Vgl. Gram, S., Die Berliner Landwirtschaft im Spiegel der amtlichen Statistik. In: Ber-
liner Statistik Monatsschrift 10/04
1% Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 3.1.2, Wiesbaden 2011
181 Zahlen zum Anbau aus 2011
192 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Landwirtschaftliche Boden-
nutzung und pflanzliche Erzeugung. Fachserie 3 Reihe 3 2010. Wiesbaden 2012
183 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche Aus-
richtung und Standardoutput Landwirtschaftszahlung / Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Rei-
he 2.1.4. Wiesbaden 2011
4 vgl. Landesamt fur landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF) (Hrsg.)
(2012), Tierzuchtreport Berichtsjahr 2011.
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Tabelle 12: Durchschnittlicher Viehbesatz in Deutschland, Berlin und Brandenburg 2011

Viehbesatz
Deutschland Berlin Brandenburg
Rinder je 100 ha LF 75 31 42
Milchkiihe je 100 ha LF 25 6 12
Schweine je 100 ha Ackerland 231 0 81
Pferde je 100 ha LF 3 27 1
Gefllgel je 100 ha LF 771 15 721

Quelle: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Viehbestand und tierische Er-
zeugung. In: Fachserie 3, Reihe 4, 2011. Wiesbaden 2012

In Berlin'®® wurden im Jahr 2011 mit knapp 2,2 Tsd. ha nur etwa 60 % der Landwirtschafts-
flache landwirtschaftlich genutzt. Etwa 67 % der LF dienten als Ackerland, vorwiegend zum
Anbau von Getreide zur Kérnergewinnung (insgesamt 800 ha). Auch in Berlin beansprucht
der Roggen- und Wintermenggetreideanbau (500 ha) den groten Ackerflachenanteil. Neben
dem Anbau von Getreide zur Kérnergewinnung dienen 400 ha dem Anbau von Pflanzen zur
Griuinernte. Auf weiteren rund 100 ha werden Olfriichte zur Kérnergewinnung angebaut. Das
Dauergriinland nimmt mit etwa 700 ha einen Anteil an der LF von 33 % ein.

Nach der Landwirtschaftszahlung'®® wurden fiir den Anbau gartenbaulicher Produkte 2010
insgesamt 57 ha LF genutzt. Diese Flache wurde von 23 Gartenbaubetrieben bewirtschaftet.
Die Gartenbaubetriebe machen einen Anteil von 35 % an allen in Berlin wirtschaftenden 66
landwirtschaftlichen Betrieben aus, weshalb als ,vorherrschende Betriebsform® in Berlin der
Gartenbau angegeben wird."®” Weitere 30 % der landwirtschaftlichen Betriebe sind Futter-
baubetriebe und etwa 20 % Ackerbaubetriebe.

Von 66 Berliner Landwirtschaftsbetrieben halten 33 Vieh, darunter 10 Betriebe Rinder und 6
Betriebe Schweine. Auch in Berlin ist die Viehdichte deutlich niedriger als im nationalen
Durchschnitt. Allein bei Pferden zeigt sich ein Gberdurchschnittlicher Viehbesatz von 27 Tie-
ren pro 100 ha LF (vgl.: Tabelle 12).

%% Die landwirtschaftliche Statistik weist fiir Berlin viele Leerstellen auf. Z.B. bleiben Anbauflachen
vieler Frichte unter der statistischen Erfassungsgrenze.
1% y/gl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche
Ausrichtung und Standardoutput Landwirtschaftszahlung / Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3
Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011
167 Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter des Bundes und
der Lander, Agrarstrukturen in Deutschland Einheit in Vielfalt. Regionale Ergebnisse der Landwirt-
schaftszahlung 2010. Stuttgart 2011
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Leistungen: Produktionswerte und Bruttowertschopfung - Umfang und Stabilitat

Im Jahr 2010 entstand der Produktionswert'’® der Brandenburger Landwirtschaft zu 54 %
aus pflanzlicher (Deutschland: 49 %) und zu 43 % aus tierischer Erzeugung (Deutschland:
46 %).""" Mit 17,5 % trugen Futterpflanzen (Deutschland: 13,7 %), mit 16,1 % Getreide
(Deutschland: 13,7 %) und mit 7,8 % Olsaaten (Deutschland: 3,9 %) mit den gréRten Antei-
len zum Produktionswert der brandenburgischen Landwirtschaft bei. In der tierischen Erzeu-
gung leisteten die Milcherzeugung mit 17,7 % (Deutschland: 19,6 %), Geflugel mit 7,8 %
(Deutschland: 4 %) und Schweine mit 7,2 % (Deutschland: 12,5 %) die gréfiten Beitrage zum
Produktionswert der brandenburgischen Landwirtschaft.

Aus dem Produktionswert zu Herstellungspreisen abzlglich der Vorleistungen ergibt sich die
Bruttowertschépfung'’? (BWS) als MaR fiir die Wirtschaftskraft eines Sektors/ einer Branche.
Die BWS der brandenburgischen Landwirtschaft betrug 2010 insgesamt 719 Mio. €.' Die
Wettbewerbsfahigkeit der brandenburgischen Landwirtschaft im nationalen Vergleich ge-
messen am Anteil der BWS an der gesamten landwirtschaftlichen BWS in Deutschland hat
sich in den Jahren 2006 bis 2010 von 4,3 % (2006) auf 5,1 % (2010) stetig erhoht.

168 Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012
'%% Eir Berlin werden Zahlen nur in Summe mit den beiden anderen Stadtstaaten ausgewiesen, wes-
halb sie hier nicht dargestellt werden.
% Aus der mit durchschnittlichen Erzeugerpreisen ohne Mehrwertsteuer bewerteten Produktion —
differenziert nach einzelnen Erzeugnissen — ergibt sich der Produktionswert zu Erzeugerpreisen. Vgl.
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (Hrsg.) furr Statistische Amter des Bundes und der Lan-
der, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012
" Im Produktionswert der Landwirtschaft sind neben Verkaufen pflanzlicher und tierischer Produkte
an andere Wirtschaftsbereiche und an andere landwirtschaftliche Einheiten auch der betriebliche Ei-
genverbrauch, die Vorratsveranderungen, die selbst erstellten Anlagen (Vieh) sowie die auf der land-
wirtschaftlichen Erzeugerstufe erbrachten Dienstleistungen (z.B. Neuanpflanzungen von Dauerkultu-
ren) enthalten. Nach den Bestimmungen des ESVG 95 beinhaltet der Produktionswert auch den in-
nerbetrieblichen Verbrauch von Futtermitteln (Futtergetreide, Silage, Heu) in landwirtschaftlichen Be-
trieben. Ebenfalls erfasst werden landwirtschaftliche Lohnarbeiten (auch von gewerblichen Lohnunter-
nehmen durchgefihrt) sowie nichttrennbare nichtlandwirtschaftliche Nebentéatigkeiten (z.B. Ferien auf
dem Bauernhof).
"2 Die Bewertung der BWS erfolgt zu Herstellungspreisen. Da die BWS nur die produktspezifischen
Subventionen beriicksichtigt, ergibt sich durch die "Entkoppelung" dieser Zahlungen von der Produkti-
on ab 2005 ein Bruch in der Zeitreihe.
173 Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter des Bundes und
der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012
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Tabelle 13: Struktur der landwirtschaftlichen Produktionswerte in Brandenburg in Anteilen der
Produktionswerte pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse am gesamten landwirtschaftlichen
Produktionswert in Brandenburg (%)*"*

Pflanzliche Erzeugnisse % Tierische Erzeugnisse %
Futterpflanzen 17,5 % Milch 17,7 %
Getreide 16,1 % Geflugel 7,8 %
Olsaaten 7.8 % Schweine 7.2 %
Gemise (einschl. Champignons) 4,8 % Rinder und Kalber 4,9 %
Baumschulerzeugnisse 21 % Eier 28 %
Kartoffeln 1,6 % Schafe und Ziegen 0,4 %
Blumen und Zierpflanzen 1.4 %

Zuckerriben 0,4 %

Obst 0,3 %

Eiweilpflanzen 0,2 %

Pflanzliche Erzeugung 54 % Tierische Erzeugung 43 %

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter des Bundes und
der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012

Insgesamt aber bleiben Land-, Forstwirtschaft und Fischerei weit hinter den Entwicklungen
der Ubrigen Sektoren zurlick, so dass ihr Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung so-
wohl innerhalb der Bundeslander als auch in ganz Deutschland standig abnimmt (vgl. Tabel-
le 14).

Tabelle 14: Entwicklung der sektoralen Struktur der Bruttowertschdpfung in Brandenburg, Ber-
lin und Deutschland

Jahr Berlin Brandenburg Deutschland

in Mill. Euro in % in Mill. Euro in % in Mill. Euro in %

insgesamt
2000 70 542 100,0% 40 485 100,0% 1856 200 100,0%
2010 84 902 100,0% 50 032 100,0% 2 239 860 100,0%
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei (primar)
2000 139 0,2% 986 2,4% 23 460 1,3%
2010 102 0,1% 866 1,7% 19 480 0,9%
produzierendes Gewerbe (sekundér)
2000 14 087 20,0% 11226 27,7% 561 550 30,3%
2010 15 664 18,4% 13 086 26,2% 624 530 27,9%
Dienstleistungen (tertiar)

2000 56 315 79,8% 28 273 69,8% 1271190 68,5%
2010 69 136 81,4% 36 080 72,1% 1595 850 71,2%

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander" im Auftrag der Statistischnen Amter der 16 Bundeslander, des Statistischen Bundes-
amtes und des Birgeramtes, Statistik und Wahlen, Frankfurt a. M., Bruttoinlandsprodukt, Bruttowert-
schdpfung in den Landern und Ost-West-Grof3raumregionen Deutschlands 1991 bis 2010. Reihe 1,
Band 1, Stuttgart 2011

Die Landwirtschaft ist in allen Bundeslandern wie kein anderer Sektor oder Teilsektor sehr
grolen Schwankungen ihrer Bruttowertschopfung unterworfen. Die Schwankungen der
Bruttowertschopfung verlaufen in allen Bundeslandern synchron, allerdings in unterschied-
licher Héhe und haben zudem seit dem Jahr 2000 deutlich zugenommen (vgl. Abbildung 4).

% Fur Berlin werden Produktionswerte nicht ausgewiesen.
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Abbildung 4: Schwankungen der landwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung
(Index Jahr 2000 = 100) in Brandenburg, benachbarten Bundeslandern und Deutschland
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Quelle: Darstellung BonnEval aus Daten von: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg (Hrsg.) fur Statisti-
sche Amter des Bundes und der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012

Bruttowertschépfungsschwankungen sind einerseits preisbedingt (Produkt- und Vorleis-
tungspreise), andererseits mengenbedingt. Markt- bzw. Preisschwankungen werden durch
die produktionsmengenunabhangige Betriebspramienregelung’’® im Rahmen der ersten
Saule der Agrarpolitik sowie — in kleinem Umfang — durch die Ausgleichszulage fiir benach-
teiligte Gebiete weitestgehend gemindert, damit sie nicht in vollem Umfang auf die Einkom-
men in der Landwirtschaft wirken. Im Jahr 2010 betrug die Summe der Betriebspramien-
Zahlungsanspriche in Brandenburg und Berlin zusammen etwa 398 Mio. € und damit mehr
als 55 % der Uber den Markt (und seine Risiken) erwirtschafteten Bruttowertschépfung (719
Mio. €).

Markt- und preisunabhangige Erlésschwankungen mit Einfluss auf das landwirtschaftliche
Einkommen und die davon abhangige Investitionstatigkeit konnen jedoch durch den Klima-
wandel hervorgerufen bzw. verscharft werden. Zwar verlangern die mit dem Klimawandel
einhergehenden Temperatursteigerungen zunachst die vor allem temperaturlimitierte Wachs-
tumsperiode und der die Klimaanderung gegenwartig antreibende Anstieg der atmosphari-
schen CO,-Konzentration beeinflusst das Pflanzenwachstum eher positiv und erhéht durch
die Stimulation der Photosynthese die Wassernutzungseffizienz der Pflanzen. Diese Fakto-
ren konnen bei ausgewahlten Kulturen, z.B. bei Mais zu Ertragserhéhungen flihren. Aber der
Klimawandel wird voraussichtlich mit haufiger auftretenden und intensiveren Extremwetter-
ereignissen wie Starkniederschlage mit folgenden Hochwasserereignissen auf der einen
und lange Trockenperioden auf der anderen Seite einhergehen, die in ihrer Folge zu Er-

'® Mit der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik wurde der gréRte Teil der bisher als Flachen- oder
Tierpramien gewahrten Direktzahlungen von der Produktion entkoppelt und in das neue System der
Betriebspramienregelung Uberfihrt. Im Rahmen dieser Regelung wurden fiir jeden begiinstigten Be-
triebsinhaber spezifische Pramienanspriche, sogenannte Zahlungsanspriiche (ZA), ermittelt. Diese
bilden die Grundlage fiir die einem Betriebsinhaber zu gewahrenden Direktzahlungen, sofern er im
jeweiligen Antragsjahr die Gbrigen Beihilfevoraussetzungen erfiillt (Vgl. Bayerische Staatsministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (StMELF) (Hrsg.), Zentrale InVeKoS Datenbank, In:
http://www.zi-daten.de/infoZA.html
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tragseinbufien bis hin zu Ernteausfallen in der Landwirtschaft und zu Wachstumshemmung,
erhdhter Waldbrandgefahr und Zunahme der Schaden durch Insekten'’® in der Forstwirt-
schaft fiinren. Eine ausgearbeitete Anpassungsstrategie fiir die Land- und Forstwirtschaft'”’
unter den besonderen Bedingungen Brandenburgs (leichte Béden, niedrige Niederschlage)
fehlt bisher. Diese sollte Lésungsmaoglichkeiten z.B. Uber Fruchtartenwahl und Fruchtfolge-
gestaltung, Sortenstrategie, Aussaatmengen und —zeiten und Bestandesflihrung, Bodenbe-
arbeitung, Boden- und Erosionsschutz, Pflanzenernahrung, Dingung und Humusreprodukti-
on, Bewasserung und Precision Farming und in der Nutztierhaltung: Futterungsstrategien,
Tierhaltungsstrategien sowie Tierzuchtstrategien enthalten. ,Die bereits eingesetzte intensive
Forschungstatigkeit im Bereich der Landwirtschaft kann mittel- und langfristig Losungsstrate-
gien aufzeigen. Begleitet werden sollte diese durch Landschaftsgrofiexperimente. Hierzu
sollte das Land den Aufbau spezieller ergéanzender Indikationssysteme unterstiitzen.*'’®

Der Bedarf an HochwasserschutzmalRnahmen bleibt auch fiir die Landwirtschaft evident.
Das Schadenspotenzial betrifft mit etwa 5 % die Landwirtschaft (vgl. Tabelle 11).

Mdglichkeiten der Erlésgestaltung - Absatz
Qualitatserzeugung

Sowohl Niveau als auch Stabilitat der Erlése/ Produktionswerte lassen sich durch Qualitats-
steigerungen'”® erhdhen. Zur Sicherung der Qualitat und Differenzierung landwirtschaftlicher
Produkte werden Herkunfts- und Gutezeichen EU-, Deutschland-weit und regional in viel-
faltigen Qualitatssicherungssystemen gefiihrt. Das deutschlandweit gefiihrte QS-System
beispielsweise - ein stufen- und unternehmenstibergreifendes Qualitatssicherungssystem fir
die Herstellung, Verarbeitung und Vermarktung von Lebensmitteln - wurde 2001 fir Fleisch
und Fleischwaren geschaffen und ist seit 2004 um Obst, Gemiise und Kartoffeln erweitert.'®
QS oder auch GlobalGAP sind Zertifizierungen zur Absicherung von Mindeststandards.
Deutschlandweit sind im QS-System etwa 42 % der Rinder haltenden und etwa 62 % der
Schweine haltenden Betriebe lieferberechtigt. In Brandenburg und Berlin sind diese Anteile
mit etwa 19 % der Rinder haltenden und etwa 31 % der Schweine haltenden Betriebe nur
halb so grof3. Unter den Gefliigel haltenden Betrieben dagegen ist in Brandenburg und Berlin
der Anteil QS-zertifizierter Betriebe mehr als doppelt so grof3 wie im nationalen Durchschnitt
(vgl. Tabelle 15).

e Vgl. Landesumweltamt Brandenburg (LUA) (Hrsg.) (2005), Daten zum integrierten Klimaschutzma-
nagement im Land Brandenburg, Fachbeitrdge des Landesumweltamtes, Titelreihe, Heft-Nr. 104
""'Wie z.B. in Sachsen: Vgl. Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft (Hrsg.) (2009), Klima-
wandel und Landwirtschaft Strategie zur Anpassung der séchsischen Landwirtschaft an den Klima-
wandel. Dresden
78 Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
(MLUV) (Hrsg.) (2008), Landespolitischer Malnahmenkatalog zum Klimaschutz und zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels
179 Vgl. Bund 6kologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW), Zahlen « Daten » Fakten. Die Bio-Branche
2012
180 y/gl. QS Qualitat und Sicherheit GmbH, www.g-s.de
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Tabelle 15: QS-Lieferberechtigte landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung in Deutschland,
Brandenburg und Berlin 2012

Rmdﬁrgag;rar;%tkm]e* Schweinehaltung | Gefligelmast
Deutschland 144.850 60.097 67.757
davon QS 30.560 | 29.908 37 201 2.482
Anteil in % 41,8 % 61,9 % 3.7%
Brandenburg und Berlin 2.582 721 1535
davon QS 214 | 268 223 126
Anteil in % 18,7 % 30,9 % 8,2 %

*Betriebe lieferberechtigt fir Schlachtkiihe tber QM-Milch-Auditierung

Quelle: Berechnungen BonnEval auf Grundlagen von Daten aus: QS Qualitat und Sicherheit GmbH,
www.q-s.de (Stand 1. Juni 2012) und Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei. Viehbestand und tierische Erzeugung. Fachserie 3 Reihe 4. Wiesbaden 2011

In Brandenburg wirtschaften insgesamt 690 Betriebe (12,4 %) auf 10,6 % der LF und in Ber-
lin 6 Betriebe (9 %) auf 12,4 % der LF nach den Grundsatzen der 6kologischen Landwirt-
schaft. Dies sind weit mehr Betriebe und Flache als im nationalen Durchschnitt (5,5 % der
Bertriebe und 5,6 % der LF). Das deutschlandweit gefuhrte Bio Siegel kennzeichnet 6kolo-
gisch erzeugte Produkte, die in Deutschland verkauft werden. Es kann zusatzlich zu dem
EU-Bio-Logo verwendet werden, welches seit 1. Juli 2012 flr alle innerhalb der EU herge-
stellten verpackten Bioprodukte verpflichtend geworden ist. Mit knapp 5 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe mit 6kologischem Anbau in Deutschland und knapp 4 % der landwirtschaftli-
chen Betriebe mit dkologischem Anbau in Brandenburg, die das Bio-Siegel verwenden, hat
sich dieses Gutezeichen in der landwirtschaftlichen Erzeugung noch nicht sehr weitgehend
durchgesetzt. In Berlin dagegen verwenden 5 von 6 landwirtschaftlichen Betrieben mit dko-
logischem Landbau das Bio-Siegel. Von allen landwirtschaftlichen Betrieben, Erzeugerge-
meinschaften, Verarbeitern und Handelsunternehmen, die das Bio-Siegel verwenden, kom-
men 3,8 % aus Berlin und 3,1 % aus Brandenburg.'®" 182

Tabelle 16: Verwendung des Bio-Siegels in Deutschland, Brandenburg und Berlin 2012

Landwirtschaftliche
Betriebe mit 6kolo- ;éfﬁ:gf;%; Verarbeiter Handel
gischem Landbau
Deutschland 16.532
davon mit Bio-Siegel 799 68 1.874 1.202
Anteil in % 4.8 %
Brandenburg 690
davon mit Bio-Siegel 27 1 46 21
Anteil in % 3,9 %
Berlin 6
davon mit Bio-Siegel 5 0 70 57
Anteil in % 83,3 %

Quelle: Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung, Informationsstelle Bio-Siegel Produkt- und
Unternehmensdatenbank. In: www.bio-siegel.de

Landesweit werden in Brandenburg und Berlin drei Qualitatszeichen durch den ,Verband zur
Forderung des landlichen Raumes im Land Brandenburg e.V. pro-agro® vergeben: "Quali-
tatserzeugnis - pro agro gepruft" fur Bienenhonig, "Qualitatserzeugnis - pro agro gepruft -
aus kontrolliertem Anbau" fir Obst und Gemuse und "Qualitatserzeugnis - pro agro gepruft -
gebietsheimisches Gehdlz"."®® Das Qualitatsprogramm Obst & Gemiise umfasst 43 Produk-

'®" Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, Quartalsbericht zur Nutzung des Bio-Siegels

Marz 2012
182 Mit 19,2 % kommt der Grofteil der Bio-Siegel fihrenden Unternehmen nach wie vor aus Bayern.
183 Vgl. pro agro. In: http://www.proagro.de/qualitaet-klassifizierung/qualitaetsprogramme/
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te'® aus 17 Betrieben. Im Qualitatsprogramm Gebietsheimisches Holz sind 10 Betriebe be-

teiligt, die 148 Gehodlze beantragt haben. Ebenfalls im Eigentum der pro agro ist die Marke
,VONHIER* '8 Unter der Regionalmarke VONHIER werden konventionell und biologisch
erzeugte Lebensmittel aus Brandenburg und Berlin unter einem Markenzeichen vermarktet.
Die ,Marke” weist Gber Kriterien eines Herkunfts- und Glitezeichens Merkmale eines Quali-
tatsprogramms als vertikales Verbundsystem auf: Es ist eine Gemeinschaftsinitiative aus
Produzenten, Lebensmitteleinzelhandel, gesellschaftlichen Kraften (u.a. Berlin 21, Branden-
burg 21, pro agro) und Verbanden aus Brandenburg und Berlin. Aktuell (2012) bieten 25
kleine Unternehmen der Ernahrungs- und Landwirtschaft Gber 60 Produkte in allen Kaiser’s
Supermarkten in Brandenburg und Berlin sowie im Hotel Holiday Inn Berlin Schonefeld Air-
port und in den Ullrich Verbrauchermérkten Berlin an.'®®

Die Bioprodukterzeuger aus Brandenburg und Berlin sind in verschiedenen Erzeugerverban-
den organisiert, die z.T. Eigenmarken fiihren und in der Férdergemeinschaft Okologischer
Landbau Berlin-Brandenburg (FOL) e.V. zusammengefasst sind."® '®® regionale Anbauver-
bande von Bioland'®®, Biopark (2012: 26 Erzeuger aus Brandenburg, 1 Erzeuger aus Ber-
lin)'*°, Demeter (2012: etwa 40 Betriebe in Berlin und Brandenburg)'!, Naturland'®? oder
Verbund Okohéfe Nordost'®.

Neben deutschen und regionalen Herkunfts- und Gltezeichen sollen drei EU-Glitezeichen
fur die Qualitat hochwertiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Lebensmittel sorgen: g. U.
(geschutzte Ursprungsbezeichnung), g. g. A. (geschitzte geografische Angabe) und g. t. S.
(garantiert traditionelle Spezialitat)."®* Von insgesamt 107 EU zertifizierten deutschen Pro-
dukten sind drei aus Brandenburg: Lausitzer Leindl, Spreewalder Meerrettich und Spreewal-
der Gurken (Zertifizierung aus 1997 und 1999).

Mit 3,5 Mio. Einwohnern inmitten der Region Berlin-Brandenburg ist Berlin ein riesiger Ab-
satzmarkt mit steigender Nachfrage sowohl nach Bioprodukten als auch allgemein nach
Qualitatsprodukten regionaler Herkunft. Treibende Kraft fir den steigenden Absatz im Biobe-
reich ist die Zunahme an Bio-Supermarkten, die zunehmend Kunden gewinnen. 2011 wirt-
schaften 54 Bio-Supermarkte in Berlin und Brandenburg, 13 mehr als noch im Jahr zuvor,
Mitte 2012 sind 12 weitere Standorte in Planung. Damit verfligt keine andere Metropolenre-
gion iiber eine vergleichbare Dichte.'®

'8 Spargel, Gurke, Rhabarber, Erdbeeren, Brombeeren, Himbeeren, Apfel, Pflaumen, Kirschen, Hei-
delbeeren, Rotkohl, Weiltkohl, Porree, Sellerie, Kurbis (Mitteilung von pro agro)
'® Die eigens gegrindete BBM Brandenburg + Berlin GmbH ist fir das Marketing zum Projekt zu-
standig und fhrt die Marke VON HIER mit der Lizenz von pro agro.
'8 vgl. BBM Brandenburg + Berlin GmbH. In: http://www.vonhier.com/ Abgerufen am 27.07.2012
87 vgl. ww.bio-berlin-brandenburg.de/verein/
188 Bio-Hofe mit Ab-Hof-Verkauf (65), Bio-Urlaub (15), Abokisten (12), Oko-Markte (7), Wochenmérkte
mit Bio-Anbietern (9), Naturkostgeschafte und Reformhauser (95), Bio-Supermarkte (52), Bio-Backer
(39), Bio-Fleisch (6), Restaurants Cafés Imbisse (18), Catering (13), Kochkurse (2), Naturkosmetikge-
schafte und -behandlungen (17), Naturtextilien (18), Umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen
§16)’ Eine-Welt-Laden (23), Verarbeiter und Lieferanten (23)
89 Vgl. Férdergemeinschaft 6kologischer Landbau Berlin Brandenburg. In: www.bioland.de/Iv/ost/
%0 Der Biopark e. V. http://biopark.de/index.php
" Demeter e.V. www.demeter.de
192 Naturland - Verband fiir Okologischen Landbau e.V. http://www.naturland.de/ueber_naturland.html
198 Verbund Okohofe Nordost e.V. Brandenburg Berlin Mecklenburg-Vorpommern (Ausgriindung aus
Gaa- Vereinigung 6kologischer Landbau e.V.). http://www.verbund-oekohoefe-nordost.de/index.html
194 Europaische Kommission, EU-Qualitatspolitik fur Agrarerzeugnisse. In:
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_de.htm
198 Vgl. Agrarmarkt Informations-Gesellschaft mbH, ,Berlin-Brandenburg: Bio-Markt wachst schneller
als  Produktion® 09.02.2012. In:  http://www.ami-informiert.de/ami-shop/muster-markt-aktuell-
oekolandbau/nachrichten/nachricht-1.html, abgerufen am 24.07.2012
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Obwohl bei Berliner Konsumenten Praferenzen flir regionale Produkte aus Brandenburg be-
stehen'® und eine héhere Zahlungsbereitschaft fiir regionale Qualitatsprodukte zu verzeich-
nen ist, wird die Nachfrage aus Berlin durch das Angebot der Region nicht gedeckt. Der An-
teil regionaler Ware am Gesamtsortiment liegt bei den meisten Produkten unter 4 Prozent."®’
Verarbeiter und Handler sind gezwungen, Ware aus anderen Bundeslandern oder dem Aus-
land zu kaufen, obwohl regionale Ware auch aus 6kologischen Griinden zu bevorzugen wa-
re. Das Brandenburger Erndhrungsgewerbe ist angesichts der wachsenden Bedeutung regi-
onaler Alleinstellungsmerkmale flir seinen Absatz durchaus an Gemeinschaftsmarketing als
Vertriebsstrategie interessiert. Einer Tiefenanalyse der AFC Management Consulting AG aus
2012 wber das Cluster Ernahrungswirtschaft Brandenburgs zufolge sieht mehr als die Halfte
der Unternehmen im Erndhrungsgewerbe Potenzial darin, mittels einer Brandenburger Regi-
onalmarke den Absatz eigener Produkte zu erhéhen und ist auch bereit, sich an einer ge-
meinsamen Dachmarke zu beteiligen. '®

Bei groRer Nachfrage und mangelndem regionalem Angebot sind die Erzeugerpreise flr
Produkte aus 6kologischem Anbau und regionaler Qualitdtsproduktion deutlich héher und
daruber hinaus auch stabiler als die Preise fur konventionelle Produkte. Die Moglichkeiten
zur Produktionswert- und damit Bruttowertschépfungssteigerung und —stabilisierung Uber
eine starkere Hinwendung zu Qualitatsproduktion sind in der Landwirtschaft der Region bis-
her noch zu wenig genutzt.

1% vgl. Leitow, D. (2005): Produktherkunft und Preis als Einflussfaktoren auf die Kaufentscheidung —
Eine experimentelle und einstellungstheoretisch basierte Untersuchung des Konsumentenverhaltens
bei regionalen Lebensmitteln. Berlin. Diss.

97 v/gl. Haberland, M., Nélting, B., Schafer, M. und J. Ganten (o. Jg.) (Zentrum Technik und Gesell-
schaft der TU Berlin), Optimierung von Angeboten regionaler Qualitadtsprodukte fiir die Erschlielung
des Berliner und regionalen Marktes. Stand der Direkt- und Regionalvermarktung in Brandenburg und
Berlin — Recherchebericht. Kooperationsprojekt im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative LEADER+
198 Vgl. AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Bran-
denburg, S. 52
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Tabelle 17: Standardoutputkoeffizienten ausgewahlter Agrarprodukte in Brandenburg und Berlin im
Vergleich (Durchschnitt der Wirtschaftsjahre 2005/06 bis 2009/10)

Bundeslander/
. . Regierungsbezirke
Bezeichnung Berlin Brandenburg
min Median max

Standardoutputkoeffizienten (Bodennutzung) in €/je ha

Weichweizen und Spelz 821 818 818 1.001 1.236
Roggen 483 483 483 713 815
Gerste 579 671 579 761 953
Hafer 309 388 309 579 683
Koérnermais 1.006 1.006 1.006 1.246 1.403
Sonstiges Getreide 504 530 504 742 885
Erbsen, Feldbohnen und Siflupinen 250 276 250 492 574
Andere Hiulsenfriichte 250 276 250 492 574
Kartoffeln 5.293 2.910 2.910 5.278 7.246
Zuckerriben 1.754 1.754 1.739 2.085 2.520
Raps und Riibsen 942 946 942 1.064 1.219
Sonnenblumen 516 516 460 649 889
Andere Olfriichte 947 947 947 1.066 1.220
gg?::gamﬁ'ﬁ;zﬁ Erdbeeren im Freiland - | »¢ 558 26.028 | 20.402 | 26.028 26.028

Standardoutputkoeffizienten (Tierische Produktion) in €/je Tier bzw. 100 Sttick (Gefligel)

Rinder unter 1 Jahr 425 425 417 481 503
Rinder 1 bis unter 2 Jahren, méannlich 691 691 691 757 884
Rinder 1 bis unter 2 Jahren, weiblich 291 291 268 325 349
Rinder 2 Jahre und &lter, mannlich 525 525 524 574 642
Farsen, 2 Jahre und alter 291 291 268 325 349
Milchkiihe 1.706 2.438 1.659 1.969 2.558
Mutterschafe 9 91 91 91 91
Ziegen, weiblich zur Zucht 141 141 141 141 141
Ferkel mit einem Lebendgewicht unter 20 kg 221 221 218 232 243
Mutterschweine von 50 kg und mehr 959 959 859 917 981
Schweine, andere 221 221 218 232 243
Masthahnchen und -hiihnchen (100 Stiick) 879 879 879 879 879
Legehennen (100 Stiick) 2.077 2.077 1.759 1.931 2.077

Quelle: Darstellung BonnEval auf der Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standardoutput, Landwirtschafts-
zahlung / Agrarstrukturerhebung, Fachserie 3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011

Ein Vergleich der Standardoutputkoeffizienten'®® 2% fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen
Erzeugnisse (vgl. Tabelle 17) macht deutlich, dass bei den meisten sowohl pflanzlichen als

% Die SO-Werte werden je Flacheneinheit einer Pflanzenart (in ha) bzw. je Stiick Vieh einer Tierart
(bei Geflugel je 100 Stiick) aus der Multiplikation der erzeugten Menge mit dem zugehdrigen Ab-Hof-
Preis berechnet, wobei die Mehrwertsteuer, produktspezifische Steuern und Direktzahlungen nicht
berlcksichtigt werden. Die SO werden auf der Grundlage von Durchschnittswerten (einzelbetriebliche
Angaben Uber die Bodennutzung und Viehbestande sowie Daten zu Ertragen und Preisen, die sich
aus Statistiken und Buchfiihrungsunterlagen ergeben) ermittelt, die fiir einen Bezugszeitraum von finf
Jahren berechnet werden. Die Kalkulation der pflanzen- und tierartenspezifischen SO obliegt dem
Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL). (Vgl. Statistisches Bundesamt,
Fachserie 3, Reihe 2.1.4, 2010).

20 Ein bundesweiter Vergleich der Mehrjahresdurchschnitt Ab-Hof-Preise ware wiinschenswerter, liegt
aber nicht vor.
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auch tierischen Produkten die Durchschnittserlése pro ha bzw. je Tier in Brandenburg und
Berlin im Bundeslander- bzw. Regierungsbezirksvergleich am unteren Rand rangieren. Dies
liegt bei der pflanzlichen Produktion auch - aber nicht nur - an der niedrigen Ertragsfahigkeit
der Boden (vgl. Tabelle 21 und Abbildung 5). Durch hoéhere Qualitat und Regionalbezug
konnte Berlin trotz geringerer Ertrdge Kartoffeln und konnten Brandenburger und Berliner
Betriebe Gemise, Melonen, Erdbeeren im Freiland (Gartenbaukulturen) mit héheren Umséat-
zen pro ha verkaufen. In der tierischen Produktion zeichnen sich Brandenburg durch seine
Milchwirtschaft und Brandenburg/ Berlin durch Sauen- und Legehennenhaltung in den
Standardoutputkoeffizienten aus.

Die Neigung zur Bildung von Erzeugergemeinschaften ist in der Brandenburger Landwirtschaft ge-
ringer ausgepragt als im nationalen Durchschnitt. Nur etwa 2 % aller in Deutschland nach dem Markt-
strukturgesetz anerkannten Erzeugergemeinschaften sind in Brandenburg registriert. Allein im Bereich
Milch und im Bereich Obst sind — gemessen an den entsprechenden Produktionswertanteilen - Gber-
durchschnittlich viele Erzeugergemeinschaften registriert (vgl.: Tabelle 18).

Tabelle 18: Anerkannte Erzeugergemeinschaften (EZG) und Vereinigungen von Erzeugerge-
meinschaften (VEZG) und Erzeugerzusammenschlisse in Brandenburg und Deutschland

Brandenburg Deutschland

Warenbereich EZG VEZG EZG VEZG

2011 2011 2010 2010
nach Marktstrukturgesetz
Schiachtvieh und Ferkel” 4 128 2
Milch 7 128 3
Eier und Geflugel 3 38
Zuchtvieh 13
Wein 186
Qualitétsgetreidez) 3 241 8
Kartoffeln 1 64 2
Blumen und Zierpflanzen3) 24
Qualitatsraps 14
Sonstige 50 3
zusammen 18 886 18
nach EU-Recht
Obst und Gemiise® 4 28
Hopfen® 1
Fische® 18
zusammen 4 47
Erzeugerzusammenschlisse
Okologische Erzeugnisse 1 56
Regionale Erzeugnisse 24
zusammen 1 80

" Seit 1998 einschl. EZG mit Zuchtvieh

2 Seit 1998 einschl. EZG mit Raps

% Seit 1998 einschl. EZG mit Baumschulerz.

*) Erzeugerorganisationen nach der Verordnung (EG) Nr. 2200/96

® Erzeugergemeinschaften nach der Verordnung (EWG) Nr. 1696/71

R Erzeugerorganisationen nach der Verordnung (EWG) Nr. 3759/92

Quelle: BMELV, Anerkannte Erzeugergemeinschaften und Vereinigungen sowie Erzeugerzusammen-
schlisse. Aus: http://berichte.bmelv-statistik.de/SJT-3150500-0000.pdf und Meldungen zur Zahl der
Erzeugergemeinschaften, deren Vereinigungen und anderen Zusammenschliissen des Landes Bran-
denburg (Stand 31.12.2011)
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Ernadhrungsgewerbe

Mit mehr als 3,5 Mrd. EUR Umsatz, 17.700 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und
knapp 612 Handwerks- und Industriebetrieben (2010)*°' spielt das Ernahrungsgewerbe in
Brandenburg mit 16 % des Umsatzes und der Beschaftigung des Verarbeitenden Gewerbes
eine herausragende Rolle. Die Exportquote des Brandenburger Nahrungsmittelgewerbes
liegt im nationalen Vergleich zwar niedrig (DE: 2010 46 %), ist in den vergangenen Jahren
aber deutlich von 15,4 % (2008) auf 23,1 % (2010) gestiegen. Die durchschnittliche Umsatz-
produktivitdt der Brandenburger Ernahrungswirtschaft lag im Jahr 2010 mit 433 T€ je Be-
schaftigten deutlich héher als im Bundesdurchschnitt (315 T€/Beschaftigten). Wegen der
besonderen beschaftigungs- und wirtschaftspolitischen Bedeutung des Erndhrungsgewerbes
will das Land Brandenburg im Rahmen seiner Strategie ,Starken starken® die nationale und
internationale Wettbewerbsfahigkeit des bisherigen ,Branchenkompetenzfeldes® im Rahmen
seiner Clusterstrategie ausbauen. Im Fokus des ,Clusters Erndhrungswirtschaft sollen dabei
Aktivitdten im Bereich der Vernetzung und Kooperation von Unternehmen sowie gemeinsa-
me Anstrengungen auf den Gebieten Forschung und Entwicklung (Technologietransfer),
Produktinnovation, Marketing und Markenbildung, Marktzugang sowie Absatz auf Auslands-
markten stehen.?®® Die Landwirtschaft als Teil der Ernahrungswirtschaft wurde dabei bisher
wenig wahrgenommen. Eine in der Forderperiode 2014 — 2020 im Rahmen des ELER forder-
fahige Europaische Innovationspartnerschaft (EIP) kdnnte hier anknipfen, zumal die wich-
tigsten Teilbranchen mit Schlachten und Fleischverarbeitung, Herstellung von Back- und
Teigwaren, Getrankeherstellung, Obst- und Gemiuseverarbeitung sowie Milchverarbeitung
(zusammen mehr als drei Viertel des Gesamtumsatzes) zum grof3en Teil landwirtschaftsna-
he Erstverarbeitungsstufen darstellen.

Neben einigen GroRbetrieben (z.B. WILD Food Ingredients GmbH in Nauen, Spreequell Mi-
neralbrunnen GmbH und die Odenwald Friichte GmbH in Elsterwerda, Nordgetreide GmbH
in Nauen oder Spreewaldkonserven in Golfen) weist die Ernahrungswirtschaft im Land
Brandenburg wie auch bundesweit eine Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen auf
(z.B. Confiserie Felicitas mit der Schokoladenproduktion in der Lausitz oder die Christine
Berger OHG mit den Sanddorn- und Feinkostspezialititen aus Werder).?>> Von insgesamt
612 Handwerks- und Industriebetrieben des Ernahrungsgewerbes im Land Brandenburg
beschaftigen nur 152 Betriebe der Nahrungs- und Futtermittelhersteller und 9 Getrankeher-
steller mehr als 20 Beschéftigte (vgl. Tabelle 19).

201 Zahlen aus: AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Erndhrungswirtschaft
Brandenburg. In den Zahlen enthalten sind auch die Betriebe mit weniger als 20 Beschaftigten, die in
der offiziellen Statistik des Landes (mehr als 20 bzw. 50 Beschaftigte) nicht ausgewiesen sind.
292 \/gl. AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Bran-
denburg, S.12
203 Vgl. Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg (2011), Be-
richt des Ministeriums fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten 2011, S. 95
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Tabelle 19: Betriebe, Beschaftigte und Gesamtumsétze im Erndhrungsgewerbe 2010 — Betriebe
mit im Allgemeinen mehr als 20 Beschaftigten

Betrie- Beschaftigte im September Gesamtumsatz in 1000 EUR
be'im . je - je
Sep- Insge- Anteil Be- insgesamt Anteil e Beschaf-
tember samt trieb Betrieb tigten
Brandenburg 2010
Verarbeitendes Gewerbe 1.064 87.199 | 100% 82 | 21.689.270 | 100% 20.385 249
davon:
Herstellung von Nah- 152 11.313 13% 74 3.023.923 | 13,9% 19.894 267
rungs- und Futtermitteln
Getrankeherstellung 9 1.053 | 1,2% 117 417525 | 1,9% 46.392 397
Berlin 2010
Verarbeitendes Gewerbe 726 89.957 | 100% 124 | 23.811.099 | 100% 32.708 265
davon:
Herstellung von Nah- 95 8.124 9% 86 2.320.228 | 9,7% 24.423 286
rungs- und Futtermitteln
Getrankeherstellung 5 1.256 | 1,4% 251 324.736 | 1,4% | 64.947 259

Datenbasis: Monats- und Jahresbericht fiir Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau und in der Gewinnung von
Steinen und Erden

Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, "Umweltékonomische Gesamtrechnungen Basisdaten
und ausgewabhlte Ergebnisse fiir das Land Brandenburg 2011" Statistischer Bericht PV 1 —j/ 11 und
Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, "Umweltékonomische Gesamtrechnungen Basisdaten und aus-
gewabhlte Ergebnisse fir das Land Berlin 2011" Statistischer Bericht PV 1 —j/ 11, beide Marz 2012

Mehr als 450 Betriebe und 4.600 Beschaftigte sind dagegen in der amtlichen Statistik nicht
erfasst. Sie bilden jedoch — relativ gleichmafig im Raum verteilt - sowohl ein wichtiges und
stabiles Beschaftigungsfeld fir die Menschen im landlichen Raum als auch ein wichtiges
Absatzpotenzial fir landwirtschaftliche Qualitatsprodukte. So sieht das im Wesentlichen noch
handwerklich gepragte fleischverarbeitende Gewerbe, das sich zwischen einer sich kon-
zentrierenden Schlachtbranche auf der einen und der konzentrierten Discounternachfrage
auf der anderen Seite in zunehmendem Preis- und Wettbewerbsdruck steht, Chancen in so
genannten Nischenstrategien: qualitativ hochwertige Marken und regionale Erzeugung be-
dienen die latente und zunehmende Skepsis des Konsumenten gegenuber industriell verar-
beitetem Fleisch.?%*

In der Milchverarbeitung konnte sich in Brandenburg trotz des auch hier voranschreitenden
Konzentrationsprozesses eine grolkere Anzahl kleinerer Betriebe dadurch behaupten, dass
sie sich auf die Herstellung regionaler Qualitatsprodukte spezialisierten (z. B. Hemme Milch,
Glaserne Molkerei Minchehofe, Bauernkaserei Wolters). Insgesamt wurden in der Cluster-
studie der AFC rund 54 milchverarbeitende Betriebe identifiziert. Auch die Bio-
Milchverarbeitung kann seit zwei Jahren durch den Ausbau zweier Standorte (Minchehofe,
Brodowin) etwa 20 Mio. Liter in Brandenburg 6kologisch erzeugter Rohmilch verarbeiten und
vor allem fur den Berliner Markt bereitstellen. Vor dem Ausbau mussten etwa 4/5 der
Biomilch aus Brandenburg auferhalb von Brandenburg verarbeitet werden.

In der Brandenburger Obst- und Gemuseverarbeitung haben sich eine Reihe bekannter
Marken fest etabliert, die auch Uberregional zu finden sind (z. B. Spreewaldgurken, Beelitzer
Spargel, Fruchtsafte, Sanddornprodukte etc.). Einige Obst- und Gemdiseverarbeiter weisen
inzwischen ausreichend Produktionskapazitaten auf, um fir eine Listung im Lebensmittelein-

zelhandel in Betracht zu kommen (z. B. Jiitro)?®.

24 AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Branden-
burg, S. 58
25 AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Branden-
burg, S. 61
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Die Herstellung von Back- und Teigwaren ist wie keine andere Teilbranche trotz zuneh-
mender Konzentrationen noch immer von vielen kleinen handwerklichen Betrieben gepragt.
Etwa 8000 Menschen sind hier beschaftigt und erwirtschaften den drittgrof3ten Umsatz unter
den Teilbranchen des Ernahrungsgewerbes. Fir sie ist der Berliner Markt durch steigende
Anzahl von ,Back-Shops" des Lebensmitteleinzelhandels zunehmend unattraktiv geworden.
Im regionalen Absatz jedoch kénnen sich die ein eigenes Filialnetz betreibenden Betriebe
des Backereigewerbes behaupten. Zahlreichen Betrieben ist es gelungen, Alleinstellungs-
merkmale (z. B. ,Markische Sandbuichse®) herauszuarbeiten und ein kreatives Marketing zu
etablieren. |hre Aktivitaten zur Entwicklung innovativer Produkte und Verfahren sind auch
dank der vorhandenen Infrastruktur (insbesondere das Institut fir Getreideverarbeitung) ver-
gleichsweise ausgepragt. 2%

Einkommenskombinationen

Etwa 31 % der Brandenburger und 33 % der Berliner Betriebe®’ (Deutschland: 31 %) nutzen
die Mdglichkeit von Einkommenskombinationen (vgl. Tabelle 20), die zusatzlich zur Erwirt-
schaftung von landwirtschaftlicher Bruttowertschépfung den Spielraum zur Entlohnung der
Produktionsfaktoren erhdht und zur Arbeitsauslastung Unterbeschaftigter beitragt.

Fur viele Betriebe mit Einkommenskombination sowohl in Brandenburg als auch in Berlin
stellt die Pensions- und Reitpferdehaltung neben der Landwirtschaft ein zweites Standbein
dar (Brandenburg: 547, Berlin: 15 Betriebe).

In Brandenburg nutzen mit 429 von 5.566 (2010) 7,7 % der landwirtschaftlichen Betrieben
die Mdglichkeit der Verarbeitung und Direktvermarktung, um die Wertschopfungskette zu
verkirzen, Erlése zu erhdhen und zu stabilisieren (vgl. Tabelle 20) (Deutschland 4,4 %).
Dies ermdglicht die ErschlieBung von Nachfragepotenzialen nach regionalen Qualitatspro-
dukten, bedient das zunehmende Verbraucherinteresse an der Herkunft ihrer Lebensmittel
und ist dartber hinaus ein wertvoller Bestandteil der Nahversorgung im landlichen Raum.

Vor allem fur die groRen Betriebe Brandenburgs spielen die Arbeiten flir andere Betriebe
eine grolRe Rolle. Insgesamt leisten 7 % aller Betriebe Arbeiten flr Andere.

In Brandenburg erwirtschaften mit 4,8 % deutlich weniger Betriebe Einkommen aus der Er-
zeugung erneuerbarer Energien als im nationalen Durchschnitt mit fast 25 % der Betriebe.

2% AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Branden-
burg, S. 67
27 Dje Einkommenskombination wird hier auf Betriebsebene dargestellt, da aufgrund der Datenlage
eine Betrachtung der Erlése nicht moglich ist.
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Tabelle 20: Landwirtschaftliche Betriebe in Brandenburg mit Einkommenskombination 2010
(Mehrfachnennungen)

Landwirtschaft- Be- Darunter Betriebe mit Einkommenskombinationen
lich genutzte triebe
Flache insge- | 2Y° und zwar
samt | samme
f . & - S

= S £ g

® o ; @

E 2 o o il £

5 © L T 3 © IS

= = o 6 c = - o

X (0] = I (o) "5 —_ X

3] N Q © > o (0] 7]

= o} o o - © c

a8 [E (2 5 8 e | 2 £

o - & S 5 9] ©

c o [0 a © -E 1S

S Q © c pet c F) = o

@ | £ |5 5 E c |3 5 | £

Ei 2 |3 2 2 2 | @ g |

‘© qc, c = S c c b= )

£ g |2 =3 = 2 |2 | 2 |2

S o 2 [0} [} 0 ®© 17} 17}

(O] f o o C = c Cc
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unter 5 452 93 59 5 5 10 . 7 8 . 1"
5 bis 10 715 201 48 40 98 14 8 7 4 19 19
10 bis 20 818 246 55 49 129 18 . 17 18 23 25
20 bis 50 925 299 75 53 145 26 14 26 10 38 25
50 bis 100 569 191 49 34 78 26 17 26 12 34 15
100 bis 200 560 160 50 25 43 27 11 33 11 26 11
200 bis 500 732 226 39 22 33 54 9 81 16 33 11
500 bis 1000 439 155 23 7 12 41 . 88 23 25 9
1000 und mehr 356 173 31 12 4 52 51| 109 37 . 3
insgesamt 5.566 1.744 429 | 247 547 268 83 | 394 139 | 213 129
Anteile von 100 31,3 77| 44 9,8 48 15| 7,1 25| 38 2,3
allen in %
Dito Deutsch- 100 308| 44| 31| 40| 125| 18| 61 27| 75| 29
land in %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Arbeitskréafte, Landwirtschafts-
zéhlung /Agrarstrukturerhebung 2010. In: Fachserie 3 Heft 2. Wiesbaden 2011

Mdglichkeiten der Mengensteigerung: Flache und Ertragspotenzial, Leistungspotenzial in der
tierischen Erzeugung

Die Ertragsfahigkeit der Béden in Brandenburg und Berlin®® ist in groRen Teilen mit ver-

breitet sandigen Béden vergleichsweise gering. Fast 7 % der Ackerflache sind mit Ackerzah-
len unter 23 als Grenzstandorte der landwirtschaftlichen Nutzung anzusehen, die nur flr
Roggen (Lupine, Seradella) geeignet sind. Weitere 27 % der Ackerflache sind mit Ackerzah-
len zwischen 23 und 28 Roggen-, Kartoffel- und z.T. Mais-fahig. Nur bedingt fir Gersten-,
Raps- und Weizenanbau geeignet sind Landbaugebiete mit Ackerzahlen zwischen 29 und
35, die gut 36 % der Ackerflache in Brandenburg ausmachen. Mit Ackerzahlen zwischen 36
und 45 sind 22 % der Ackerflache Gersten-, Weizen- und Zuckerriiben-fahig. "Besserer" Bo-
den mit Uber 45 Bodenpunkten konzentrieren sich in wenigen Gebieten (z.B. Oderbruch,

298 \/gl. Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (Hrsg.), Landesamt fiir Landliche Entwicklung,

Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF), Datensammlung fiir die Betriebsplanung und die be-
triebswirtschaftliche Bewertung landwirtschaftlicher Produktionsverfahren im Land Brandenburg.
Ackerbau / Griinlandwirtschaft / Tierproduktion Ausgabe 2010. In: Schriftenreihe des Landesamtes fir
Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung Abteilung Landwirtschaft und Gartenbau,
Reihe Landwirtschaft, Band 11 (2010) Heft VIII
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Uckermark, Nauener Platte). Diese fruchtbaren Landbaugebiete machen nur gut 7 % der
Ackerflache aus.

Der Ertragsfahigkeit der Boéden entsprechend hoch sind die Anteile benachteiligter Gebiete
mit 66,1 % in Brandenburg - Nordost und 86,6 % in Brandenburg — Stdwest. In Berlin gilt die
gesamte Landwirtschaftsflache (100 %) als benachteiligtes Gebiet. In Deutschland betragt
der Anteil benachteiligter Gebiete 52 % und in der EU-27 insgesamt 54,4 %.%%°

Abbildung 5: Verteilung der Ackerflachen in den Landbaugebieten
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Quelle: Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (Hrsg.), Landesamt fiir Landliche Entwicklung,
Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF), Datensammlung fir die Betriebsplanung und die be-
triebswirtschaftliche Bewertung landwirtschaftlicher Produktionsverfahren im Land Brandenburg.
Ackerbau / Grinlandwirtschaft / Tierproduktion Ausgabe 2010. In: Schriftenreihe des Landesamtes fir
Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung Abteilung Landwirtschaft und Gartenbau,
Reihe Landwirtschaft, Band 11 (2010) Heft VIII S. 11

Mit Niederschlagen unter 600 mm im Jahr sind Brandenburg und Berlin die trockensten
Standorte Deutschlands, so dass bei der geringen Wasserhaltekraft der sandigen Béden der
Wasserhaushalt eines der grofdten Probleme in der Landschaft Brandenburgs und Berlins ist,
das sich im Zuge des Klimawandels verstarken wird. Ein Trend zu abnehmenden Sommer-
niederschlagen bei leicht zunehmenden Winterniederschlagen ist bereits jetzt zu beobachten
und bedeutet Wasserknappheit vor allem in der Wachstumsperiode. Der Wasserknappheit
kann teilweise durch Riickstau von Uberschusswasser und dessen Nutzung zur Zusatzbe-
regnung begegnet werden. #'° Ein weiteres Problem stellen Gewésser in naturfernem Ge-
wasserzustand dar, die — Uberdimensioniert und begradigt — das Wasser zu schnell abfiih-
ren. In der Mehrzahl der Jahre ist Wasser der begrenzende Faktor, ,so dass mit Ausnahme
des Oderbruchs und Diluvialstandorten unter Zusatzbewasserung die Rentabilitdt (mindes-
tens 75 - 80 dt/ha) oft nicht (iber die Jahre stabil zu sichern ist.“'" Bewésserung bedeutet
jedoch auch, dass sich die Kosten fir die landwirtschaftliche Produktion erhéhen, die unter
sonst gleichen Umstanden zu einer abnehmenden Wettbewerbsfahigkeit der Agrarprodukti-
on in Brandenburg und Berlin flhren.

299 Zahlen aus: EUROSTAT fiir Brandenburg und Berlin: Farm Structure Survey 2000, fir Deutschland
und die EU-27: 2005
210 Vgl. Gerstengarbe, F.-W., Badeck, F., Hattermann, F., Krysanova, V., Lahmer, W.,Lasch, P., und
M. Stock, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung e.V. (PIK) (2003), Studie zur klimatischen Ent-
wicklung im Land Brandenburg bis 2055 und deren Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, die Forst-
und Landwirtschaft sowie die Ableitung erster Perspektiven, PIK Report Nr. 83, Potsdam, S. 63
21 agrarbericht 2007, S. 57
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Tabelle 21: Durchschnittsertrage in Brandenburg im Vergleich Deutschland 2009/ 2010 in dt/ha

Fruchtart Jahresdug:h- Deutsch- Brand%n- ES";‘;?ﬁQA)
schnitt land burg von DE
Dauergriinland Wiesen und Weiden" 2010 64 51 79%
Getreide zur Kérnergewinnung 2009 72 56 78%
darunter Weizen 2009/2010 75 66 87%
darunter Roggen und Wintermenggetreide 2009/2010 52 44 85%
darunter Triticale 2009/2010 59 46 79%
darunter Gerste 2009/2010 64 58 91%
darunter Hafer 2009/2010 47 39 84%
darunter Sommermenggetreide 2009 39 31 80%
darunter Kérnermais zum Ausreifen 2009/2010 95 72 76%
Hulsenfrichte zur Kérnergewinnung
darunter Erbsen 2009/2010 32 25 7%
darunter Ackerbohnen 2009/2010 35 24 69%
darunter StBlupinen 2010 13 12 92%
Futterhackfriichte 2009/2010 646 594 92%
Kartoffeln 2009/2010 421 339 80%
Raps und Riibsen 2009/2010 41 39 95%
Sonnenblumen 2009/2010 22 20 91%
Zur Ganzpflanzenernte
Leguminosen zur Ganzpflanzenernte ?) 2009/2010 72 53 73%
Feldgras 2009/2010 66 40 61%
Silo-/ Grinmais 2009/2010 419 308 74%
Getreide zur Ganzpflanzenernte 2010 248 182 73%

" Ertrag und Erntemenge in Trockenmasse berechnet (Raufutterernte einschlieRlich Griinfutter- und Weidenut-
zung).

%) z.B. Klee, Luzerne, Mischungen

5T Wenn Daten nicht fir zwei Jahre vorlagen, wurde der aktuellste Jahreswert verwendet

% Durchschnittsertrage fir Berlin werden nicht ausgewiesen

Quelle: Berechnet von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Landwirtschaftliche Bodennutzung und pflanzliche Erzeugung, Fachserie 3
Reihe 3. Wiesbaden 2012

Der Ertragsfahigkeit der Béden und dem Wasserdargebot entsprechend niedriger sind die
Durchschnittsertrage der Brandenburger und Berliner Béden (vgl Tabelle 21).2" Bei 10 von
20 Frachten liegt das durchschnittliche Ertragsniveau unter 80 % der nationalen Werte und
nur bei 5 Feldfrichten: Raps und Ribsen (95 %), Futterhackfriichte (92 %), Gerste (91 %),
SURlupinen (92 %) und Sonnenblumen (91 %) werden Uber 90 % der durchschnittlichen
deutschen Hektarertrage eingefahren.

Die niedrige Ertragsfahigkeit Brandenburger und Berliner Béden findet ihren Niederschlag in
den vergleichsweise niedrigen Pachtpreisen®’® 2. So wurden 2010 im Durchschnitt pro ha
gepachtetes Ackerland in Brandenburg 105 € und gepachtetes Dauergrinland 71 € gezahlt
(Deutschland Ackerland: 228 €, Dauergriinland: 129 €). In Berlin betrug der Pachtpreis 2010
fur Ackerland 89 € und fir Dauergriinland (das vermehrt auch von Pferdebesitzern nachge-

%12 Durchschnittsertrage fiir Berlin werden nicht gesondert ausgewiesen, konnen aber auf dem glei-

chen Niveau wie in Durchschnitt Brandenburgs geschatzt werden
13 Gezahlte Pachtpreise aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
Eigentums- und Pachtverhaltnisse Landwirtschaftszahlung 2010. Wiesbaden 2011
214 pachtzinsen variieren deutlich nach Standortglite und Nutzungsart, lassen sich jedoch nicht aus-
schlieRlich an der Ertragsfahigkeit fest machen. (Vgl. Ministerium fiir Infrastruktur des Landes Bran-
denburg, Agrarbericht 2010 des Landes Brandenburg)
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fragt wird) 82 €. Brandenburger und Berliner Landwirte miissen damit nach dem Saarland?'®

die geringsten Pachtpreise zahlen.

Die Leistungsfahigkeit der tierischen Erzeugung ist in Brandenburg?'® in der Milchwirtschaft
und in Brandenburg/ Berlin in der Sauen- und Legehennenhaltung im Vergleich zum nationa-
len Durchschnitt sehr hoch (vgl. Tabelle 17). Grund fiir die hohe Leistungsfahigkeit sind die
zlchterischen Erfolge und die Verwendung hochleistungsfahigen Tiermaterials. Dies belegen
die deutlichen Leistungssteigerungen bei nahezu allen Nutztierarten im Jahr 2011 und der
rege, ,durch Uberregionalen Absatz, beflligelte Zuchttiermarkt und eine Reihe bundesweiter
Zuchterfolge bei verschiedenen Tierarten.“*'” So liegt die durchschnittliche Milchleistung aller
A- und B-Kuhe im Jahr 2011 mit 9.107 kg Milch und einer Fett-/Eiweil} Leistung (FEK) in
Hoéhe von 674 kg im Bundesvergleich am hochsten (vgl. Tabelle 22). Die durchschnittliche
Milchleistung der Herdbuchkiihe lag 2011 sogar bei 9.288 kg, die Fett-/Eiweilimenge bei 687
kg, die der Anpaarungskiihe bei 11.261 kg Milch mit 3,94 % Fett und 3,40 % Eiweil}.

Auch die Legeleistung der Legehennen ist 2011 mit durchschnittlich 0,83 Eiern pro Henne
und Tag etwas héher als im nationalen Durchschnitt mit 0,82 Eiern. Die Legeleistung pro
Henne konnte in 2011 auf 301 Eier pro Henne?'® gesteigert werden (Deutschland: 297,5'°).

Méglich und steigerbar sind die Leistungen in der tierischen Erzeugung durch Investitionen in
die Tiergesundheit. Dies betrifft beispielsweise Stallklimamalnahmen, FulRbodengestaltung,
Beschaftigungsmaterial (Schweine), Wasserversorgung und Licht oder andere Haltungsfor-
men. Im Vordergrund der einzelbetrieblichen Férderung der Foérderperiode 2007 — 2013
standen dementsprechend Investitionen in Gebaude mit besonderem Fokus auf die Verbes-
serung der Haltungsbedingungen, des Tierschutzes und der Tierhygiene. Vor allem die Hal-
tungsbedingungen von Legehennen konnten entscheidend verbessert werden (vgl. Tabelle
23). Im Jahr 2011 werden in Brandenburg 88 % der Legehennen in Bodenhaltung (Deutsch-
land 64 %), 7 % in Okohaltung (Deutschland ebenfalls 7 %), 4 % in Freilaufhaltung (Deutsch-
land 14 %) und nur noch 1 % in Kafig-/ Kleingruppen (Deutschland 14 %) gehalten. Noch
2002 waren 78 % der Haltungsplatze in Brandenburg Kafighaltungen. Allerdings ist der Anteil
von Freilandplatzen ebenfalls riicklaufig und weit unter dem nationalen Durchschnitt.??°

1% Saarland Ackerland: 99 € und Dauergriinland: 75 €
218 vgl. zu folgenden Ausfiihrungen: Landesamt fiir landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flur-
neuordnung (LELF) (Hrsg.) (2012), Tierzuchtreport Berichtsjahr 2011
2 Vgl. Landesamt fiur I&ndliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF) (Hrsg.)
£2012), Tierzuchtreport Berichtsjahr 2011, S. 3
'® vgl. Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (2012), Statistischer Bericht C Ill 8 — vj 4 / 11,
Legehennenhaltung, Eiererzeugung und Schlachtungen von Gefliigel im Land Brandenburg 2011
#19'\/gl. Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Gefliigel, Fachserie 3 Reihe
4.2.3. Wiesbaden 2012
220 7ahlen fiir Deutschland aus: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Geflii-
gel, Fachserie 3 Reihe 4.2.3. Wiesbaden 2012
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Tabelle 22: Durchschnittsleistungen aller MLP-Kihe 2011 nach Bundeslandern bzw. MLP-
Organisationen

Land bzw. A+B- Milch- Fett- Eiweil3- Fett/Eiw. Eiwei®  Fett/ Eiw.
Organisation Kiihe kg % kg % kg/ Kuh/ Jahr kg/ Kuh/ Jaht
Brandenburg 146.846 9.107 4,03 367 3,37 307 674
Sachsen 179.941 8.927 4,07 363 3,39 303 666
Mecklenburg-Vorpommern 167.889 8.908 4,06 362 3,39 302 664
Sachsen-Anhalt 115.942 8.964 4,02 360 3,40 305 665
Tharingen 108.328 9.018 4,03 363 &30 304 667
Niedersachsen / Bremen 335.196 8.866 4,12 365 341 302 667
Weser-Ems 336.047 8.770 413 362 3,40 298 660
Nordrhein-Westfalen 329.393 8.651 4,156 359 3,40 294 653
Schleswig-Holstein 310.793 8.243 4,22 348 3,40 280 628
Hessen 123.733 8.069 4,14 334 3,37 272 606
Saarland 11.682 7.915 4,13 327 g 265 592
Rheinland-Pfalz 99.718 7.906 4,16 329 3,37 266 595
Baden-Wirttemberg 280.745 7.352 4,14 304 341 251 555
Bayern 964.084 7.220 4,11 297 3,49 252 549
Deutschland 2011 3.510.337 8.173 4,12 336 3,42 279 615
gegenuber Vorjahr +41.386 +82 -0,02 +1 -0,01 +2 +3
Deutschland 2010 3.468.951 8.091 4,14 g5 3,43 277 612

Quelle: Landesamt fiir landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF)
(Hrsg.) (2012), Tierzuchtreport Berichtsjahr 2011

Tabelle 23: Entwicklung im Anteil der Legehennenhaltungssysteme (Bezugsbasis: Betriebe mit
mehr als 3000 Legehennenhaltungsplatzen, Erfassung am 1.12.)

Haltungssysteme 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 rel. z.

Vi. %
Kafig / Kleingruppe, % 78 76 70 68 67 64 58 28 2 1 79,4
Bodenhaltung, % 1 1 2 2 2 3 11 54 83 88  105,8
Freiland/Auslauf, % 21 23 28 31 31 24 19 8 9 4 425
Okohaltung, % 9 " 10 6 7 1140

Legehennenplatze 3109 2856  3.182 3248 3.304 3404 3619 3.029 2476 3117 1259
gesamt, TStiick

Quelle: Landesamt fiir landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF)
(Hrsg.) (2012), Tierzuchtreport Berichtsjahr 2011

Mdglichkeiten zur Einsparung von Vorleistungen

Eine Erhéhung der Bruttowertschopfung lasst sich neben der Erléssteigerung Uber Absatz-
gestaltung, Vermarktung nichtlandwirtschaftlicher Produkte und Dienstleistungen (Einkom-
menskombination) und Mengenerhéhung (vgl. vorangegangene Absatze) auch Uber die Ein-
sparung von Vorleistungen erzielen. Im nationalen Durchschnitt missen mehr als 69 % des
Produktionswertes der Landwirtschaft fur Vorleistungen aufgewendet werden, darunter Dun-
gemittel, Pflanzenschutzmittel, Energie, Treib- und Schmierstoffe, deren Reduktion nicht nur
betriebswirtschaftlich erstrebenswert sondern auch Ziel der europédischen Strategie 2020 ist.
Messbar und vergleichbar werden die Aufwendungen fur Energie, Dingemittel und Pflan-
zenschutzmittel durch In-Bezug-Setzen zur Bruttowertschépfung in den so genannten Effizi-
enzen. Da Betriebsmittelpreise wie die Bruttowertschépfung (BWS vgl. Abbildung 4) im Zeit-
ablauf sehr groRen Schwankungen unterliegen ist eine Interpretation von Zeitreihen bei Effi-
zienzen problematisch. In Tabelle 24 bis Tabelle 26 wird daher ein Querschnittsvergleich der
Bundeslander dargestellt. Danach liegt die Energieeffizienz in der Landwirtschaft Branden-
burgs etwas gunstiger als der nationale Durchschnitt, aber niedriger als in den Nachbarlan-
dern Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und vor allem Sachsen-Anhalt und bei nur etwa
65 % des besten Wertes von Rheinland-Pfalz. Dingemittel- und
Pflanzenschutzmitteleffizienzen der Brandenburger Landwirtschaft liegen deutlich unter den
meisten Vergleichswerten und unter dem nationalen Durchschnitt.
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Tabelle 24: Energieeffizienzen in der Landwirtschaft der Bundeslander im Vergleich 2010

Energieeffizienzen

Schmierstoffe

OFRLNWRAUO

€ BWS je € Aufwand fiir
Energie, Treib- und

NI SH NW BY DE TH BB MV SL BW HE SN ST BE, RP
HB,
HH

Darstellung BonnEval aus Daten von: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter
des Bundes und der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012

Tabelle 25: Diingemitteleffizienzen in der Landwirtschaft der Bundeslander im Vergleich 2010

Diingemitteleffizienzen

12
10

€BWSje €
Diingemittelaufwand

ON B~ OO

MV TH SH BB SL BE, ST NW SN HE DE NI BY BW RP
HB,
HH

Darstellung BonnEval aus Daten von: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter
des Bundes und der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012

Tabelle 26: Pflanzenschutzmitteleffizienzen in der Landwirtschaft der Bundeslander im Ver-
gleich 2010

Pflanzenschutzmitteleffizienzen
T
c 14
-E 12 —
;10 .
22T EEEN HENE
w g [ EEEE HEENI
@ 2 H——— HEEE HEEE
20
w MV TH SH SL BB BE, NW ST SN HE DE NI BW BY RP
HB,
HH

Darstellung BonnEval aus Daten von: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fiir Statistische Amter
des Bundes und der Lander, Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012
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Faktoren der Wettbhewerbsfahigkeit: Betriebsgrof3en und GréRenstrukturen
Flachenausstattung

Die landwirtschaftlichen Betriebe Brandenburgs sind (2010) mit durchschnittlich rund
238 ha mehr als vier Mal so grof3 wie im nationalen Durchschnitt (56 ha) und auch gréfer als
im Durchschnitt der neuen Bundeslander (226 ha) (vgl. Tabelle 27). Insbesondere die Fut-
terbaubetriebe, die Viehhaltungsverbund- und Pflanzenbau- Viehhaltungsverbundbetriebe
zeichnen sich durch deutlich tGberdurchschnittliche Flachenausstattung je Betrieb aus (vgl.
Tabelle 28).

Von insgesamt 66 landwirtschaftlichen Betrieben in Berlin bewirtschaften 23 Gartenbaube-
triebe durchschnittlich 2,5 ha LF. Darunter stellen 5 Betriebe mit durchschnittlich 8,2 ha Dau-
erkulturen?' groRere Betriebseinheiten dar. Insbesondere wegen des Vorherrschens von
Gartenbaubetrieben in Berlin ist die durchschnittliche Betriebsgro3e tber alle 66 Betriebe mit
33 ha sehr klein (vgl. Tabelle 27). Aber auch ohne Berucksichtigung der Gartenbaubetriebe
liegt die durchschnittliche BetriebsgroRe weit unterhalb derjenigen von Brandenburg. So be-
wirtschaften die 13 Ackerbaubetriebe durchschnittlich 57,6 ha LF und die 20 Futterbaube-
triebe durchschnittlich nur etwa 30,2 ha LF. Allein die 6 Pflanzenbau-Viehhaltungsverbund-
Betriebe und die 3 Pflanzenverbund-Betriebe koénnen mit durchschnittlich 88 ha bzw.
69,3 ha LF mehr Flache landwirtschaftlich nutzen als der nationale Durchschnittsbetrieb
(56 ha LF) (vgl. Tabelle 28).7%

Tabelle 27: Durchschnittliche Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe im Ver-
gleich (2010)

Betriebe LF LF pro Betrieb
Berlin 66 2.182 33
Brandenburg 5.566 1.323.691 238
Mecklenburg-Vorpommern 4.725 1.350.882 286
Sachsen 6.287 912.742 145
Sachsen-Anhalt 4.219 1.173.085 278
Thiringen 3.658 786.762 215
Neue Bundeslander 24.521 5.549.344 226
Deutschland 299.134 16.704.044 56

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standardoutput. Landwirt-
schaftszahlung/ Agrarstrukturerhebung. Fachserie 3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011

221 7 B.: Baum- und Beerenobstanlagen, Baumschulen sowie Weihnachtsbaumkulturen auf3erhalb des

Waldes
222 Vgl. Statistisches Bundesamt, Land- Forstwirtschaft, Fischerei, Sozialokonomische Verhaltnisse.
Landwirtschaftszahlung/ Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Reihe 2.1.5. Wiesbaden 2011
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Tabelle 28: Durchschnittliche Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe in Bran-
denburg, Berlin und Deutschland nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung (2010)

Brandenburg Berlin Delgas(;:h-
Betriebswirtschaftliche Aus- i i i
richtung i LF Borien [ECHBSRINNIENS| ' 1o (RESHES
Anzahl ha ha Anzahl ha ha ha
Ackerbau 1.693 415.674 245,5 13 748 57,6 70,4
Gartenbau 217 2.498 115 23 57 2,5 7,5
Dauerkulturen 137 4.605 33,6 . . . 9,4
Futterbau 2.219 425.920 191,9 20 604 30,2 48,4
Veredlung 186 24.653 132,5 - - - 53,1
Pflanzenbauverbund 66 5.008 75,9 3 208 69,3 45,6
Viehhaltungsverbund 152 74.428 489,7 . . . 68,9
Pflanzenbau- Viehhaltungs- 896 | 370.904 | 4140 6 | 528 88,0 99,7
verbund
Insgesamt 5.566 1.323.691 237,8 66 2.182 33,1 55,8

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Arbeitskrafte Landwirtschaftszéhlung 2010. Fachserie 3 Heft 2.
Wiesbaden 2011 und Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (Hrsg.), Ausgewdahlte Ergebnisse
der Landwirtschaftszéhlung im Land Berlin 2010, Statistischer Bericht C IV 10 — u / 10. Pots-
dam 2012

Wie die durchschnittliche BetriebsgroRe unterscheiden sich auch die BetriebsgroRenstruktu-
ren in Brandenburg und Berlin deutlich vom nationalen Durchschnitt (vgl. Abbildung 6). In
Deutschland wirtschaften mit Uber 71 % fast drei Viertel der landwirtschaftlichen Betriebe in
BetriebsgréfRenklassen unter 50 ha (9,1 % unter 5 ha und 62,4 % zwischen 5 und 50 ha)
(vgl. Abbildung 6). In Brandenburg wirtschaften sehr viel weniger, wenn auch noch immer
mehr als die Halfte der Betriebe in GréRenklassen unter 50 ha (8,1 % unter 5 ha und 44,2 %
zwischen 5 und 50 ha). Wahrend in Deutschland von den Betrieben in Grofienklassen unter
50 ha mit insgesamt 23,2 % fast ein Viertel der LF bewirtschaftet werden, betragt der Anteil
der LF in Brandenburg, der von Betrieben dieser Grée bewirtschaftet wird, nur 3,6 %. Als
wesentlicher Faktor fur die vergleichsweise hohe Wettbewerbsfahigkeit der Brandenburger
Landwirtschaft wird die Bewirtschaftung eines Uberragenden Anteils der LF durch GroR3be-
triebe gesehen: Gut 6 % der LF wird von Betrieben zwischen 100 und 200 ha, etwa 18 % der
LF von Betrieben zwischen 200 und 500 ha, etwa 24 % der LF von Betrieben zwischen 500
und 1.000 ha und Uber 45 % von Betrieben tber 1.000 ha bewirtschaftet. Damit werden
mehr als 93 % der LF Brandenburgs von Betrieben in GréRenklassen Uber 100 ha bewirt-
schaftet. In Deutschland sind es in dieser Grolenklasse nur etwa 11 % der Betriebe, die et-
wa 55 % der LF bewirtschaften.

In Berlin wird mit 49,2 % ein kleinerer Anteil der Flache von Betrieben mit mehr als 100 ha
bewirtschaftet als im nationalen Durchschnitt (55,1 %). Auch der Anteil der LF, der von Be-
trieben zwischen 50 und 100 ha bewirtschaftet wird, ist mit 19,5 % in Berlin kleiner als in
Deutschland. Fast ein Drittel der LF Berlins (31,2 %) wird von Betrieben unter 50 ha bewirt-
schaftet.

Fir Deutschland insgesamt gilt die Betriebsgréfie von 100 ha als ,Wachstumsschwelle®, d.h.
deutschlandweit nimmt die Anzahl der Betriebe unter 100 ha ab, wahrend die Anzahl von
Betrieben Uber 100 ha zunimmt. Deutschlandweit liegen etwa 89 % der Betriebe unterhalb
dieser Wachstumsschwelle (vgl. Abbildung 6). In Brandenburg lasst sich die Wachstums-
schwelle nicht eindeutig aus den Veranderungen der Betriebsanzahl in den BetriebsgréRen-
klassen ablesen (vgl. Tabelle 29). Zum einen zeigt sich eine Zunahme von Betrieben und
bewirtschafteter LF in der BetriebsgréRenklasse 50 bis 100 ha, zum anderen eine Abnahme
in der Betriebsgroflenklasse Uber 1.000 ha LF. Feststellbar ist eine deutliche Zunahme von
Betrieben zwischen 500 und 1.000 ha LF um 11 % im betrachteten Dreijahreszeitraum

88




(2007 bis 2010). Fur Berlin wurden 2007 keine Daten zu Betrieben und LF nach Betriebs-
grolienklassen ausgewiesen.

Abbildung 6: GroRenstrukturen landwirtschaftlicher Betriebe in Berlin, Brandenburg und
Deutschland (LF) im Jahr 2010

Verteilung Betriebe Verteilung Flache

H

100%
90%

80%

70%
60%
50%
40%

30%

20%
10%

0%

Berlin Brandenburg | Deutschland Berlin Brandenburg | Deutschland
B Betriebe iiber 100 ha 12,1% 37,5% 11,2% 49,2% 93,3% 55,1%
[ Betriebe 50 bis 100 ha 9,1% 10,2% 17,3% 19,5% 3,1% 21,7%
M Betriebe 5 bis 50 ha 43,9% 44,2% 62,4% 28,6% 3,5% 22,9%
M Betriebe unter 5 ha 34,8% 8,1% 9,1% 0 2,6% 0,1% 0,3%

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, Sozialékonomische Verhaltnisse, Landwirtschaftszahlung /Agrarstrukturerhebung
2010. In: Fachserie 3 Reihe 2.1.5. Wiesbaden 2011

Tabelle 29: Veranderung der BetriebsgrdRenstruktur in Brandenburg 2010 gegentiber 2007

BetriebsgroRen- : _ @ Betriebs-

) Anzahl Idw. Betriebe Umfang LF in ha grofie
klassen (bis in ha
iEs) 2007 | 2010 | Verand. 2007 2010 Verand. | 2007 | 2010
unter 5 ha* 1.506 452 -1 054 3.947 721 - 3.226 3 2
5 bis 10 ha 785 715 -70 5.685 5.152 - 533 7 7
10 bis 20 ha 825 818 -7 11.957 11.815 -142 14 14
20 bis 50 ha 951 925 - 26 31.014 30.008 -1.006 33 32
50 bis 100 ha 549 569 20 39.127 40.588 1.461 71 71
100 bis 200 ha 575 560 -15 84.337 82.366 -1.971 147 147
200 bis 500 ha 741 732 -9 232.141 233.343 1.202 313 319
500 bis 1000 ha 396 439 43 286.810 319.780 32.970 724 728
Uber 1000 ha 376 356 -20 633.106 599.919 -33.187 1.684 1.685
Summe 6.704 5.566 -1.138 1.328.124 1.323.691 - 4,433 198 238
Summe ohne
Betriebe unter 5.198 5.114 -84 1.324.177 1.322.970 -1.207 255 259
5 ha*

* Zahlen fir Betriebe unter 5 ha zwischen 2007 und 2010 nicht vergleichbar (2010 Betriebe mit min-
destens 5 ha, 1999 bis 2007 mit mindestens 2 ha und (nachrichtlich) vor 1999 mit 1 ha landwirtschaft-
lich genutzter Flache (LF) oder mit Spezialkulturen oder Tierbestanden, wenn festgelegte Mindestgro-
Ren erreicht oder Uberschritten werden.)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, Sozialokonomische Verhéltnisse, Landwirtschaftszahlung /Agrarstrukturerhebung
2010. In: Fachserie 3 Reihe 2.1.5. Wiesbaden 2011 (fir Daten aus 2010) und Statistisches Bundes-
amt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standarddeckungs-
beitrage, Agrarstrukturerhebung 2007. In: Fachserie 3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2007 (fur Daten aus
2007)
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GroRenstrukturen in der Viehhaltung

Mit 0,43 GV/ ha LF in Brandenburg und 0,45 GV/ ha LF in Berlin ist die Viehbestandsdichte
weit geringer als im nationalen Durchschnitt mit 0,78 GV/ ha LF. Da der Anteil der Vieh hal-
tenden an allen Betrieben in Brandenburg mit 71 % etwa im nationalen Durchschnitt (etwa
72 %) liegt, die Bestandsgrofien (s.u.) aber Uberdurchschnittlich grof3 sind, liegt die geringe
Viehdichte an der liberdurchschnittlichen Flachenausstattung der Vieh haltenden Betriebe.

Die Vieh haltenden Betriebe in Brandenburg zeichnen sich durch sehr gro3e Bestande aus.
Der durchschnittliche Viehbestand je Haltung liegt bei allen Tierarten wie auch in den ande-
ren neuen Bundeslandern deutlich tGber dem nationalen Durchschnitt (vgl. Tabelle 30). Unter
den Milchvieh haltenden Betrieben aller Bundeslander werden mit durchschnittlich 189
Milchkiihen die grofiten Herden in Brandenburg gehalten (Deutschland: 48). Dagegen halten
von 66 Betrieben in Berlin 33 Vieh in kleinen Bestanden. Nur 7 Berliner Betriebe halten
Milchvieh (124 Tiere), darunter nur einer in einer Herde von mehr als 50 Tieren. Der Durch-
schnittsbestand an Milchvieh ist in Berlin mit 16 Tieren entsprechend niedrig.

Tabelle 30: Durchschnittlicher Viehbestand je Haltung in Brandenburg und Berlin im Vergleich
- Viehbestandserhebung im November 2011

Rinder Schweine

Land ins- darunter ins- darunter Schafe 1Z)iegen hggﬁ;an hMJjl r?:\-er I[]L;ltr;er
gesamt | Milch- gesamt | Zucht- D b 2
kihe sauen

Deutschland 75 48 886 158 160 13 627 | 14.901 5.893
Berlin 29 16 . . . 10 . . .
Brandenburg 122 203 3.695 756 279 14 2647 | 17.716 | 13.518
{\/"gr‘;ko';”rf’]::ﬂ 174 189 | 3.905 758 245 17 | 3.498 | 40238 | 6.218
Sachsen 66 124 3.104 645 186 20 1.460 . 3.480
Sachsen-Anhalt 106 173 5.021 978 260 39 4.920 | 36.535 | 23.596
Thiringen 79 150 4.088 867 325 28 1.533 4.746 5.559
1) Ergebnis der Landwirtschaftszdhlung vom Méarz 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Viehbestand
und tierische Erzeugung. Fachserie 3 Reihe 4. Wiesbaden 2012

Auch hinsichtlich der Bestandsgrofienstruktur ist die Brandenburger Viehhaltung grol3be-
trieblich organisiert. In der Milchviehhaltung werden 66 % der Milchkihe in Herden mit 300
Tieren und mehr??® gehalten (vgl. Abbildung 7) (in Deutschland: 13,5 %). Etwa 25 % der
Milchvieh haltenden Betriebe verfliigen Uber Herden dieser GroRenordnung. Nur etwa ein
Drittel der Betriebe in Brandenburg halt Milchvieh in Herden unter 50 Tieren (Deutschland
etwa 70 %).

Auch in der Legehennenhaltung Iasst sich in Brandenburg eine deutliche Konzentration der
Tiere in sehr groflen Bestanden abbilden (vgl. Abbildung 8): 85 % der Legehennen werden
von 2 % der Legehennenhalter in Bestandsgroflen mit 200 GV und mehr gehalten. In
Deutschland wirtschaften im Vergleich 1,1 % der Legehennenhalter in diesen Bestandsgré-
Ren und halten dort 56 % der Tiere. In Berlin gibt es 8 Legehennenhalter mit insgesamt 244
Hennen.

In der Schweinehaltung wirtschaften bereits 24 % der Brandenburger Schweine haltenden
Betriebe in GréRenklassen tber 200 GV (in Deutschland: 7 %). In diesen BestandsgréfRen

223 \/g. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Viehbestand und tieri-

sche Erzeugung. Fachserie 3 Reihe 4. Wiesbaden 2012
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werden 92 % der Tiere gehalten (in Deutschland: 36 %). Berlin verzeichnet 6 Betriebe mit
insgesamt 51 Schweinen.

Abbildung 7: GroRenstruktur der Milchvieh haltenden Betriebe und Herdenstruktur in Bran-
denburg (2010)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% m——
Milchvieh Haltungen Milchkiihe

300 und mehr 190 104.845
m200-299 106 26.402
= 100- 199 125 18.415
m50-99 96 7.356
m30-49 30 1.209
m20-29 14 353
m10-19 19 274
m3-9 47 220
ml-2 147 185

Quelle: Darstellung BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei. Viehbestand und tierische Erzeugung. Fachse-
rie 3 Reihe 4. Wiesbaden 2012

Abbildung 8: GroRenstruktur der Legehennen Haltung und Bestandsstruktur in Brandenburg
(2010)

.
Legehennen Anzahl

Betriebe Anzahl

200 und mehr GV

20

2.421.489

100 - 200 GV

45

250.297

50 - 100 GV

74

100.698

unter

50 GV

934

67.581

Quelle: Darstellung BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Land- und Forstwirtschatft, Fischerei. Viehhaltung und Betriebe. Landwirtschaftszah-
lung / Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Reihe 2.1.3. Wiesbaden 2011
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Wirtschaftliche BetriebsgrofRenstrukturen

Die grol3betriebliche Struktur der Brandenburger Landwirtschaft zeigt sich auch bei der Be-
trachtung der wirtschaftlichen Betriebsgroflen, wenn auch bei weitem nicht so deutlich wie in
der flachenbezogenen Ausstattung (vgl. Abbildung 9). Der durchschnittliche Standardoutput
liegt mit 340 Tsd. € pro Betrieb in Brandenburg deutlich Gber dem nationalen (137 Tsd. €),
aber etwas unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslander (364 Tsd. €) (vgl. Tabelle 31).

Die durchschnittliche wirtschaftliche BetriebsgréRe ist in Brandenburg in allen Betriebstypen
deutlich grofler als im nationalen Durchschnitt. Besonders weit tGber dem nationalen Durch-
schnitt liegen die Dauerkulturbetriebe, die Milchviehbetriebe, die Veredlungsbetriebe und die
Viehhaltungsverbundbetriebe (vgl. Tabelle 32).

Mehr als ein Viertel der Brandenburger Betriebe bewirtschaftet fast 80 % der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in der Grélienklasse tiber 250.000 € Standardoutput. In Deutschland
bewirtschaften nur etwa 14 % der Betriebe in dieser Groflenordnung nur einen Anteil von
55 % an der LF. Im Unterschied zur flachenbezogenen Betrachtung zeigt sich bei der wirt-
schaftlichen GréRenstruktur in Brandenburg im Vergleich zu Deutschland eine Schwéache im
Anteil der Betriebe kleinerer wirtschaftlicher GroRenklassen: Mit 29,4 % ist der Anteil der
Betriebe, die weniger als 15.000 € Standardoutput erzielen, héher als in nationalen Durch-
schnitt mit 24 % (vgl. Abbildung 9).

In Berlin liegt der durchschnittliche Standardoutput pro Betrieb mit 126 Tsd. € unter dem
nationalen Durchschnitt in Hohe von 137 Tsd. € (vgl. Tabelle 31). Mit weniger als einem Drit-
tel des Standardoutputs pro Betrieb liegen die Berliner Ackerbau-, Futterbau- und Pflanzen-
bau-Viehhaltungsverbundbetriebe weit unter den nationalen Vergleichswerten(vgl. Tabelle
32).

Die wirtschaftliche Betriebsgrofienstruktur in Berlin ist der nationalen sehr ahnlich. Mit
66,7 % wirtschaftet das Gros der Betriebe in der Betriebsgréienklasse zwischen 15 und
250 Tsd. € (Deutschland 62,3 %). Der Anteil der Betriebe mit einem Standardoutput von un-
ter 15 Tsd. € liegt mit 21,3 % deutlich niedriger als in Brandenburg (29,4 %) und auch niedri-
ger als im nationalen Durchschnitt (24 %) (vgl. Abbildung 8).

Tabelle 31: Durchschnittliche wirtschaftliche Betriebsgroen in der Landwirtschaft (2010)

Betriebe Sta_ndardoutput Standardoutput_ in 1.000 €
in 1.000 € pro Betrieb
Berlin 66 8.334 126
Brandenburg 5.566 1.893.936 340
Mecklenburg-Vorpommern 4.725 2.015.753 427
Sachsen 6.287 1.765.766 281
Sachsen-Anhalt 4.219 1.933.616 458
Thiringen 3.658 1.311.423 359
Neue Bundeslander 24.521 8.928.828 364
Deutschland 299.134 41.096.966 137

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standardoutput. Landwirt-
schaftszahlung/ Agrarstrukturerhebung. Fachserie 3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011
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Tabelle 32: Durchschnittliche wirtschaftliche Betriebsgrof3en der landwirtschaftlichen Betriebe
in Brandenburg, Berlin und Deutschland nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung in Stan-
dardoutput (StO)(2010)

Brandenburg Berlin D(el:f:h'
Betriebswirtschaftli- ) STO je ) STO je STO je
che Ausrichtung Betriebe STO Betrieb Betriebe STO Betrieb Betrieb
Anzahl 1000 € € Anzahl 1000 € € ha
Ackerbau 1.693 385.524 227.716 13 421 32.353 100.188
Gartenbau 217 111.634 514.442 23 6.409 278.642 362.398
Dauerkulturen 137 33.564 244,993 . . . 84.107
Futterbau 2.219 545.004 245.608 20 677 33.853 105.825
dar. spez. Milchvieh 386 425.074 | 1.101.227 | . . . 161.664
Veredlung 186 284.064 | 1.527.228 - - - 364.005
Pflanzenbauverbund 66 13.080 198.189 . . . 167.036
Viehhaltungsverbund 152 118.746 781.224 - - - 203.112
Pflanzenbau- Vieh- 896 | 402.320 | 449.018 6 291 48.480 | 171.085
haltungsverbund
Insgesamt 5.566 | 1.893.936 340.269 66 8.334 126.273 137.386

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standardoutput, Fachserie
3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011

Abbildung 9: Wirtschaftliche GréRenstrukturen landwirtschaftlicher Betriebe in Berlin, Bran-
denburg und Deutschland (Standardoutput) im Jahr 2010

Verteilung Betriebe Verteilung Flache
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Berlin Brandenburg| Deutschland Berlin Brandenburg| Deutschland
M Betriebe tiber 250000 12,1% 25,6% 13,6% 6,9% 79,3% 50,1%
[ Betriebe 15.000 bis 250.000 66,7% 45,0% 62,3% 80,3% 19,1% 46,1%
W Betriebe 4.000 bis 15.000 15,2% 24,8% 21,3% 7,0% 1,4% 3,5%
M Betriebe unter 4.000 6,1% 4,6% 2,7% 0 5,8% 0,2% 0,3%

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, Sozialékonomische Verhéltnisse, Landwirtschaftszahlung /Agrarstrukturerhebung
2010. In: Fachserie 3 Reihe 2.1.5. Wiesbaden 2011

Die Unterschiede in den wirtschaftlichen GréRenstrukturen werden auch in den von
EUROTAT noch verwendeten Europaischen Grofieneinheiten (1 EGE = 1200 € Gesamt-
standarddeckungsbeitrag) (vgl. Basisindikator) deutlich (vgl. Tabelle 33). Danach liegt in
Brandenburg Nordost mit 27,2 % zwar ein etwas groRerer Anteil der Betriebe in der wirt-
schaftlich starken GréRenklasse Uber 100 EGE als im nationalen Durchschnitt (22,9 %), sehr
viel kleinere Anteile liegen aber in der mittleren GroRenklasse zwischen 2 und 100 EGE und
sehr viel groRere Anteile in der sehr kleinen nicht zukunftsfahigen wirtschaftlichen Grélen-
klasse unter 2 EGE.
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Tabelle 33: Wirtschaftliche GroéRenstrukturen landwirtschaftlicher Betriebe in Berlin, Branden-
burg, Deutschland und der EU 27 (Europaische Gré3eneinheit) im Jahr 2007

Unter 2 EGE 2 bis 100 EGE Uber 100 EGE
Berlin 3.5% 74,1 % 22,4 %
Brandenburg - Nordost 16,7 % 56,2 % 272 %
Brandenburg - Sidwest 20,3 % 61,7 % 18 %
DE 3,4 % 73,8 % 22,9 %
EU-27 61 % 37 % 2%

Quelle: EUROSTAT regional Tables

Betriebsverfassung und Infrastruktur

Die gegenwartige landwirtschaftliche Betriebsverfassung in Brandenburg und in Berlin ist
im Wesentlichen Ergebnis historischer Entwicklungen und agrarstrukturpolitischer Einfluss-
nahme. Die Agrarstruktur in den Gebieten der ehemaligen DDR war zum Zeitpunkt der Wen-
de 1989 von sehr gro’en LPG gekennzeichnet. Die Landwirtschaft in Berlin war vor der
Wende im Ostteil der Stadt von einigen wenigen stark spezialisierten GrolRbetrieben gepragt:
Im Jahr 1987 gab es in Ost-Berlin vier volkseigene Glter, sechs landwirtschaftliche sowie
funf gartnerische Produktionsgenossenschaften, die insgesamt eine Flache von 5.907 ha
landwirtschaftlich nutzten. Im Westteil der Stadt bewirtschafteten 1987 insgesamt 224 Be-
triebe eine Flache von 1.318 ha. Nach der Wiedervereinigung wandelten sich die meisten
LPG nach § 69 Abs. 3 LWANpG bis zum Stichtag 31. Dez. 1991 in andere Betriebsformen.?**
Uberwiegend aus diesen umgewandelten LPG entstanden in Brandenburg die heute wirt-
schaftenden 982 juristischen Personen®®, die mit 763.425 ha etwa 58 % der landwirtschaft-
lich genutzten Flache Brandenburgs bewirtschaften.?®® Zwischen 1991 und 1996 wurden - im
Rahmen der GAK? und durch die EU - daneben Wiedereinrichter unterstiitzt, um eine viel-
seitig strukturierte Landwirtschaft in den neuen Landern zu fordern. In Brandenburg bewirt-
schafteten 2010 mit 3.932 landwirtschaftlichen Betrieben etwa 71 % der Betriebe als Einze-
lunternehmen 24,5 % der LF. Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe an den Einzelunterneh-
men ist in Brandenburg mit 28,6 % der niedrigste unter allen Bundeslandern und deutlich
niedriger als im nationalen Durchschnitt (45,3 %) und in Berlin (45,5 %) (vgl. Tabelle 34).

In Brandenburg wird mit etwa 74 % ein deutlich groRerer Anteil der bewirtschafteten LF ge-
pachtet als im nationalen Durchschnitt mit etwa 60 %. In Berlin ist die Pachtquote mit 86,4 %
die héchste unter allen Bundeslandern. Eng verbunden mit dem geringen Eigentumsanteil an
der Flache sind zum einen Risiken beim Auslaufen der Pachtvertrage und zum anderen ge-
ringere Kreditsicherheiten flr (wachstumswillige) Betriebe gegeniber Eigentumsbetrieben,
die grundbuchliche Sicherungen leisten konnen. Hohe Pachtanteile, der Einsatz von Fremd-
arbeitskraften und insbesondere hohe Fremdkapitalanteile erhéhen das Risikopotential aus
Sicht des Kreditgebers. Der Zugang zu Fremdkapital ist aus diesen Grinden fur Branden-
burger und Berliner Betriebe eingeschrankt. Banken stellen hohere Anforderungen an ihre
landwirtschaftlichen Kunden. Betriebsleiter miissen ihre Bonitat im Bankgesprach mit geeig-
neten Unterlagen nachweisen und ihre Plane und Managementstrategien Gberzeugend ver-

24 oder I6sten sich durch Beschluss der Mitgliederversammlung auf, um nicht per Gesetz mit Ablauf
des Jahres 1991 in eine LPG in Liquidation (LPG i. L.) uberfuhrt zu werden. Vgl.: Thiemann, K.-H.
(2004), Flurneuordnung und Landwirtschaft. In: Ministerium des Innern des Landes Brandenburg,
Vermessung Brandenburg, Nr. 2/ 2004, 9. Jahrgang
225 7ahl fiir Berlin nicht angegeben
226 7ahlen fiir 2010 aus: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Sozialékono-
mische Verhaltnisse, Landwirtschaftszéahlung /Agrarstrukturerhebung 2010. In: Fachserie 3 Reihe
2.1.5. Wiesbaden 2011
27 Die MaRnahme wurde seit 1991 in der unter Ifd. Nr. 15.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durch-
geflhrt und ist wegen des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen Ende 1996 ganz ausge-
laufen.
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mitteln konnen. ,Steigende Blankoanteile und starker schwankende Agrarpreise erforderten
immer starker die Beurteilung der Managementqualitaten des Landwirts und seiner Unter-
nehmensfuhrung. Dies gilt insbesondere fur das Risikomanagement. Agrarfachliches Wissen
werde damit zu einem immer wichtigeren Erfolgsfaktor im Agrarkreditgeschaft.**® Neben
Kreditsicherungen Uber alternative Finanzierungsformen steigt daher der Bedarf an Wis-
sensvermittlung im Liquiditats- und Risikomanagement.

Tabelle 34: Kennzahlen der Betriebsverfassung in Brandenburg, Berlin und Deutschland 2010

. Einzelunternehmen
landwirt-
SChaft.“Ch Personen- juristische Per- Pacht-
e Betriebe davon
- davon gesellschaften sonen quote
insge- Haupt- Nebener
SR erwerbs- Wﬁ {:Sge
betriebe
Anzahl | Anzahl | Anteil | Antelle | Antele o0 | Anteil %
in % in %
el 5.566 3.932 | 70,6 % 28,6 71,4 652 | 11,7 % 982 | 17,6% | 736
denburg
Berlin 66 41 62,1 % 45,5 54,5 . . 86,4
Deutsch o o o
land 299.134 | 273.030 | 91,3 % 45,3 54,7 21.042 7,0 % 5.062 1,7% 59,8

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.), Agrarstrukturen in Deutschland, Ein-
heit in Vielfalt, Regionale Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung, Stuttgart 2011

Auch die landwirtschaftsnahen Infrastrukturen sind Ausdruck historischer Entwicklungen.
Die sichtbare Nutzungsstruktur in groRen Schlédgen und in einem weitmaschigen Wegenetz
ist oft nur durch umfangreiche Pachtverhaltnisse (vgl. Tabelle 34) und Pflugtausch mdglich.
Unter der einheitlich erscheinenden Nutzungsstruktur und den bestehenden landlichen Infra-
strukturen (Wege, Stralden, Kleinspeicher) befindet sich in der Feldlage verbreitet noch der
seit Abschluss der Bodenreform 1949 unveranderte, oft kleinflachige und zersplitterte Be-
stand an Eigentumsflachen, die in ihrer Lage nicht mehr erkennbar und ohne eigene
Zuwegung sind.??® Strukturelle Defizite im l&ndlichen Raum, die als Investitionshemmnisse
sowohl die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft als auch die gemeindliche Entwicklung
behindern, liegen Uberwiegend in weiterhin bestehenden Rechtsunsicherheiten hinsicht-
lich der Eigentumsverhaltnisse an Grund und Boden und aufstehenden Anlagen®®°. Uber
70 % der nach Flurbereinigungsverfahren in Besitz eingewiesenen Verfahren mit etwa 83 %
der in Besitz eingewiesenen Flachen wurden mit mindestens einem Hauptziel ,Neuordnung
der Eigentumsverhaltnisse® eingeleitet. Die oft fehlende wegemaRige ErschlieBung (einer

228 Vgl. Rentenbank, Landwirtschaftliche Unternehmen bleiben attraktive Kreditkunden fir Banken und

Sparkassen, Pressinformation vom 11. April 2011 In:
http://www.rentenbank.de/cms/beitrag/10014854/273572/Landwirtschaftliche_Unternehmen_bleiben_
attraktive_Kreditkunden_fuer.htmi
229 \/gl.: Thiemann, K.-H. (2004), Flurneuordnung und Landwirtschaft. In: Ministerium des Innern des
Landes Brandenburg, Vermessung Brandenburg, Nr. 2/ 2004, 9. Jahrgang
%0 Dje entsprechenden Begriindungen in den Anordnungsbeschliissen lauten hnlich, beispielsweise:
,In den vergangenen Jahrzehnten (vor 1990 Anmerkung des Verfassers) erfolgte eine erhebliche Ver-
anderung des katasterrechtlich gesicherten Wege- und Gewassernetzes bzw. wurden Wege, Gewas-
ser und Anpflanzungen, ohne auf das Eigentum an den betroffenen Grundstiicken Rucksicht zu neh-
men, neu angelegt. Es muss eine Zuwegung zu allen Flursticken erfolgen, da viele Katasterwege
entfernt bzw. landwirtschaftlich genutzt wurden. Das bedeutet, dass eine eigenstandige Nutzung der
Grundstlcke in Folge der fehlenden Anbindung an das o6ffentliche Wegenetz zumeist nicht mdglich
ist.... Gleichzeitig ist die Bereinigung von Grenzstreitigkeiten erforderlich, da Katastergrenzen in der
Ortlichkeit nicht mehr zu rekonstruieren sind. Daneben soll die Zusammenfiihrung von bisher getrenn-
tem Boden- und Gebaudeeigentum erfolgen.“ Amt fiir Flurneuordnung und landliche Entwicklung Brie-
selang, Anordnungsbeschluss Bodenordnungsverfahren Bochow vom 23. November 1999.
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Vielzahl) von Grundstlicken beeintrachtigt nicht nur die verfassungsmalfig garantierten Ei-
gentumsrechte?®' sondern erschwert oder verhindert dort, wo ein so genannter Pflugtausch
keine einvernehmliche Nutzungsregelung ermdglicht, die sinnvolle Bewirtschaftung einzelner
Flachen.?*? Eine den natiirlichen Gegebenheiten entsprechende Umlegung der Flachen und
vor allem die Sicherung der naturvertraglichen ErschlieRung ?** unter Beriicksichtigung der
Pachtverhéltnisse?®* durch Bodenordnung kann diese Entwicklungshemmnisse wie auch die
Okologischen Schaden der umfangreichen Flurmeliorationen aus der DDR Zeit, die die effizi-
ente Landnutzung verhindern, beheben. Im Rahmen der seit der Wende durchgefiihrten Bo-
denordnung konnte bis 2012 fir etwa 5 % der landwirtschaftlichen Flachen die Rechtssi-
cherheit hergestellt und die ErschlieBung verbessert werden. Der Bedarf an Bodenneuord-
nung und ErschlieBung bleibt weiterhin bestehen.

Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit: Arbeit — Intensitat, Produktivitat, Qualitat
Flachen-Arbeitsintensitét

In Brandenburg waren 2010 insgesamt 36.505 Personen in der Landwirtschaft beschaftigt,
darunter 6.185 Familienarbeitskrafte (ausschliellich in Betrieben der Rechtsform Einzelun-
ternehmen), 17.828 standige Arbeitskrafte und 12.492 Saisonarbeitskrafte. Insgesamt wurde
ein Arbeitsumfang von 22.479 AK-E erbracht (vgl. Tabelle 35). Nach wie vor ist die Beschaf-
tigung in der Landwirtschaft mannerdominiert: 63 % der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte
sind mannlich (Deutschland: 62 %).

In Berlin waren 2010 insgesamt 264 Arbeitskrafte in der Landwirtschaft beschéftigt, darunter
72 Familienarbeitskrafte (ausschlief3lich in Betrieben der Rechtsform Einzelunternehmen),
142 standige Arbeitskrafte und 50 Saisonarbeitskrafte. Insgesamt wurde ein Arbeitsumfang
von 190 AK-E erbracht (vgl. Tabelle 35). In Berlin ist der Anteil weiblicher Arbeitskrafte mit
43 % deutlich hoher als in Brandenburg und im nationalen Durchschnitt. Bemerkenswert ist,
dass der hohe Frauenanteil in der Berliner Landwirtschaft nicht allein durch die traditionell
eher weiblich besetzten Arbeitsplatze im Gartenbau bestimmt, sondern in allen Betriebstypen
zu beobachten ist. So liegt der Frauenanteil in Berlin in Gartenbaubetrieben bei 41 %, in Fut-
terbaubetrieben bei 43 % und in Pflanzenbauverbundbetrieben sogar bei 74 %.

21 vgl.: Amt fiir Flurneuordnung und landliche Entwicklung Fiirstenwalde, Anordnungsbeschluss Bo-
denordnungsverfahren Beeskow-Ost vom 16. Juli 2002, Griinde
%2 Dje entsprechenden Begriindungen in den Anordnungsbeschliissen lauten ahnlich, beispielsweise:
,Die landwirtschaftliche Nutzflache des Gebietes ist unter den Betrieben aufgeteilt. Bedingt durch die
unguinstige Flurstlicksituation, Pacht- und Eigentumsstruktur konnten die Betriebe trotz Pflugtausch
nicht in allen Teilen des Gebietes sinnvolle Bewirtschaftungseinheiten realisieren. Mit dem Boden-
ordnungsverfahren sollen Konflikte um Pachtflachen weitestgehend geldst werden.” Amt fir Flurneu-
ordnung und landliche Entwicklung Firstenwalde, Anordnungsbeschluss Bodenordnungsverfahren
Reitwein, Rathstock, Podelzig vom 10. Juni 2003, Griinde
23 Dje entsprechenden Begriindungen in den Anordnungsbeschliissen lauten hnlich, beispielsweise:
-Im Zuge der GroRRraumbewirtschaftung wurden Wege, Graben, Hecken und Flurgehdlze beseitigt und
an anderer Stelle wieder neu gebaut bzw. gepflanzt ohne das darunter befindliche Eigentum zu ord-
nen. In der gesamten Feldflur bestehen fur die landwirtschaftliche Nutzung keine gesicherten Wege-
verhaltnisse; ein Grolteil der Grundstiicke ist nicht mehr durch einen Weg erschlossen.* Amt fur Flur-
neuordnung und landliche Entwicklung Furstenwalde, Anordnungsbeschluss Bodenordnungsverfah-
ren Beeskow-Ost vom 16. Juli 2002
% Die entsprechenden Ausflihrungen in den Anordnungsbeschlissen lauten ahnlich, beispielsweise:
,Die Interessen der landwirtschaftlich tatigen Pachtbetriebe werden durch die Neuordnung unter Be-
ricksichtigung der landwirtschaftlichen Nutzungen und der bestehenden und méglichen Pachtverhalt-
nisse gewahrt.“ Amt fur Flurneuordnung und landliche Entwicklung Brieselang, Anordnungsbeschluss
Drewitzer Nuthewiesen vom 25. Juni 2002
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Tabelle 35: Arbeitskréfte und Arbeitsumfang in landwirtschaftlichen Betrieben in Brandenburg
und Berlin 2010

insgesamt davon
davon Familienarbeits- standige Arbeits- Saisonarbeits-
. krafte krafte krafte
Arbeits- - -
krafte R o zusam- | Arbeits- zu Arbeits- zu Arbeits-
mannlich | weiblich ) samme ; samme ;
men leistung - leistung " leistung
Personen FOEES | e | PIEE | aee | PR | e
nen nen nen
Brandenburg
Insgesamt 36.505 23.023 13.482 6.185 3.488 17.828 16.126 12.492 2.864
Einzelunternehmen 12.396 7.376 5.020 6.185 3.488 1.768 1.437 4.443 1.073
davon Haupterwerb 7.841 4.383 3.458 2.592 2.088 1.439 1.203 3.810 969
davon Nebenerwerb 4.555 2.993 1.562 3.593 1.400 329 234 633 104
Personengemeinschaften, | g 385 | 5397 | 2086 ; -| 3613 | 34135 | 4770 | 1.008
-gesellschaften
Juristische Personen 15.726 10.250 5.476 - - 12.447 11.555 3.279 783
Berlin
Insgesamt 264 150 114 72 57 142 124 50 9
Einzelunternehmen 117 63 54 72 57
davon Haupterwerb 88 45 43 53 46
davon Nebenerwerb 29 18 11 19 10
Personengemeinschaften,
64 . . - -
-gesellschaften
Juristische Personen 83 - -

Quelle: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Arbeitskrafte, Landwirtschafts-
zahlung /Agrarstrukturerhebung 2010. In: Fachserie 3 Heft 2. Wiesbaden 2011

Mit 1,7 AK-E je 100 ha LF liegt die Arbeitsintensitét in Brandenburg weit unter dem natio-
nalen Durchschnitt von 3,3 AK-E je 100 ha und auch unter dem Durchschnitt der ostdeut-
schen Bundeslander (1,8 AK-E je 100 ha) (vgl. Tabelle 37). Sie wird im Wesentlichen deter-
miniert von der geringen Arbeitsintensitat der Uberproportional stark vertretenen Betriebe
Uber 100 ha. Ab der BetriebsgroRRenklasse 100 bis 200 ha sinkt die durchschnittliche Arbeits-
intensitat bei den Betrieben aller Rechtsformen deutlich ab (vgl. Abbildung 10). Die Arbeitsin-
tensitaten sind in fast allen Betriebstypen in Brandenburg deutlich niedriger als im nationalen
Durchschnitt. Allein die Veredlungsbetriebe bilden hier eine Ausnahme wegen der geringe-
ren Flachenbindung der Veredlungsbetriebe in Brandenburg (vgl. Tabelle 32). Ein Vergleich
der Arbeitsintensitaten ist in der Viehhaltung anhand von Arbeitseinsatz pro GVE sinnvoller
(s.u.).

In Berlin liegt die durchschnittliche Arbeitsintensitat mit 8,7 AK-E pro 100 ha im Wesentli-
chen wegen des Vorwiegens arbeitsintensiver Gartenbaubetriebe aber auch wegen der ho-
hen Anzahl an Arbeitskraften in Nicht-Gartenbaubetrieben unter 5 ha (132 Arbeitskrafte leis-
ten einen Arbeitsumfang von 100 AK-E in der BetriebsgroRenklasse unter 5 ha) sehr hoch
(vgl. Tabelle 32)*°. Allein die drei Pflanzenbauverbundbetriebe mit durchschnittlich etwa
70 ha liegen in ihrer Arbeitsintensitat mit 3,3 AK-E/ 100 ha deutlich unter dem entsprechen-
den nationalen Durchschnitt (6,8).

25 Der Arbeitskrafteinsatz nach BetriebsgréRRenklassen in Berlin ist statistisch nicht ausgewiesen
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Tabelle 36: Durchschnittliche Flachen-Arbeitsintensitat der landwirtschaftlichen Betriebe in
Brandenburg, Berlin und Deutschland nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung (2010)

Brandenburg Berlin Delgt]s:h-
Austichtong LF | Aot | o | LF | AR | ot | rensic
AK-E AK-E -

iz AKE | 100 h; iE] AKE 1 100 h; fo}é E:/a

Ackerbau 415.674 5.109 1,2 748 15 2,0 2,0
Gartenbau 2.498 1.379 55,2 57 121 214,0 75,2
Dauerkulturen 4.605 647 14,0 . . . 20,0
Futterbau 425.920 7.274 1,7 604 35 5,8 3,5
Veredlung 24.653 1.345 55 - - - 3,6
Pflanzenbauverbund 5.008 282 5,6 237 8 3,3 6,8
Viehhaltungsverbund 74.428 1.347 1,8 . . . 3,1
mz:/‘z:gﬁgév'ehha" 370.904 | 5.007 1,4 . . . 21
Insgesamt 1.323.691 | 22.479 1,7 2.182 190 8,7 3,3

Quelle: Berechnungen BonnEval aus Daten von: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Arbeitskrafte Landwirtschaftszéhlung 2010, Fachserie 3 Heft 2.
Wiesbaden 2011

Abbildung 10: Arbeitsintensitaten in der Landwirtschaft Brandenburgs nach Betriebsgrofen-
klassen und Rechtsform 2010

25
NI
NN
Arbeitsleistung in 15 \ \
AK-E je 100 ha LF 10
5 SN \ \
0 &g‘

5 bis 10| 10 bis | 20 bis | 50 bis | 100 bis | 200 bis | 500 bis lOL?r?dha Insgesa
ha 20ha | 50ha | 100 ha | 200 ha | 500 ha |1000 ha mehr mt
= Haupterwerb 21,3 11,8 5,6 3 1,8 1,1 0,7 0,5 1,7
= Nebenerwerb 7,3 4,4 2,4 1,3 1,0 0,7 0,4 0 2,3
Personengesellschaften| 18,5 20,6 10,9 5,2 2,1 1,8 1,4 1,1 1,8
== juristische Personen 89,8 29,9 17,2 4,7 1,1 1,6 1,1 1,5 1,6

Quelle: Darstellung von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt, Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei, Arbeitskréfte, Landwirtschaftsz&hlung /Agrarstrukturerhebung 2010. In:
Fachserie 3 Heft 2. Wiesbaden 2011

Arbeitsintensitaten in der Viehhaltung

Die Arbeitsintensititen in der Viehhaltung in Brandenburg®* sind sehr viel differenzierter als
die flachenbezogenen Arbeitsintensitaten. So liegen die Arbeitsintensitaten in der Milchvieh-
haltung bei allen BestandsgroRen ab 10 Kuhen deutlich hdher als im nationalen Durch-
schnitt. Das gleiche gilt fir die Schweine-, Schafe- und Ziegenhaltung (vgl. Uberblick 1).
Auch in der Legehennenhaltung liegen die Arbeitsintensitaten in allen Bestandsgrofen Uber

2 E{ir Berlin liegen keine Daten vor
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100 Tieren uber den nationalen Werten. Wenn dennoch hier die durchschnittliche Arbeitsin-
tensitat in Brandenburg mit 0,61 AK-E pro 1000 Legehennen unter dem nationalen Durch-
schnittswert von 2,32 AK-E pro 1000 Hennen liegt, so liegt das an den in Brandenburg guns-
tigeren Werten in der (in der Abbildung nicht dargestellten) BestandsgréRenklasse unter 100
Tieren. Allein bei den Zuchtsauen haltenden Betrieben in Brandenburg wird in allen Be-
standsgréfenklassen und also auch im Durchschnitt mit 0,3 AK-E pro 100 Sauen deutlich
wenig Arbeit eingesetzt als im nationalen Durchschnitt mit 2 AK-E pro 100 Sauen.

Deutlich wird, dass bei allen Tierarten die Arbeitsintensitaten mit steigenden Bestandsgrolien
sinken. Deutlich wird aber auch, dass das wesentlich gréRere Potenzial der Produktivitatser-
héhung — mit Ausnahme der Zuchtsauenhaltung — in Brandenburg in der Arbeitseinsparung
in allen BestandsgroRenklassen liegt. Investitionen in die Tierhaltung werden daher voraus-
sichtlich vorrangig in die Substitution von Arbeit durch Kapital flieRen, zumal der Vergrolie-
rung der in Brandenburg ohnehin schon Uberdurchschnittlich groRen Herden zunehmend auf
Akzeptanzprobleme in der Bevélkerung stoRt.?*’

237
http://www.rentenbank.de/cms/beitrag/10015326/273572/Produktion_braucht Kommunikation_Edmun

d_Rehwinkel_Stiftung.html
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Uberblick 1: Arbeitsintensitaten der Vieh haltenden Betriebe in Brandenburg im Vergleich zum

nationalen Durchschnitt

Abbildung 11: Arbeitsintensitat

nach HerdengréfRen

Milchvieh

Abbildung 12: Arbeitsintensitat Schweinehaltung
nach BestandsgroRen

.
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|| ]

Abbildung 13: Arbeitsintensitat Zuchtsauen
nach Bestandsgroflen

Abbildung 14: Arbeitsintensitat Schafe
nach Herdengréf3en
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Abbildung 15: Arbeitsintensitat Ziegen Abbildung 16: Arbeitsintensitat Legehennen
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Abbildung 17: Arbeitsintensitat Masthiihner
nach BestandsgroRen
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Quelle: Darstellung von BonnEval auf Grundla-
ge von Daten aus: Statistisches Bundesamt,
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Viehhaltung
der Betriebe, Landwirtschaftszahlung
/Agrarstrukturerhebung 2010. In: Fachserie 3
Reihe 2.1.3. Wiesbaden 2011
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Arbeitsproduktivitat

Die arbeitsextensive Landbewirtschaftung in Brandenburg ist einer der Faktoren, die die
vergleichsweise hohe Arbeitsproduktivitdt der Brandenburger Landwirtschaft bedingen. Mit
etwa 32 Tsd. € BWS/ AK-E liegt die Arbeitsproduktivitat der Brandenburger Landwirtschaft
im Jahr 2010 bei fast 124 % des nationalen Durchschnitts, allerdings wegen der hohen Ar-
beitsintensitaten in der Tierhaltung noch unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslander
(vgl. Tabelle 37). Sachsen-Anhalt mit einer durchschnittlichen Arbeitsintensitat von
1,42 AK-E/ 100 ha weist eine Arbeitsproduktivitdt von 187,2 % des nationalen Durchschnitts
und Mecklenburg-Vorpommern mit einer durchschnittlichen Arbeitsintensitat von
1,31 AK-E/ 100 ha eine Arbeitsproduktivitat von 166,3 % des deutschen Wertes auf. %

Tabelle 37: Durchschnittliche Arbeitsintensitat und Arbeitsproduktivitat in den neuen Bundes-
landern und Deutschland (2010)

Bws AK-E/ Arbeitsproduktivitat

L ANSE In Mio. € 1OIE)Fha In % des natio-

BWS/ AK-E | nalen Durch-

schnitts
Berlin 2.182 190 k.A. 8,71 k.A.

Brandenburg 1.323.691 22.479 719 1,70 31.985 123,8%
Meck.-Pom. 1.350.882 17.686 760 1,31 42.972 166,3%
Sachsen 912.742 23.805 709 2,61 29.784 115,2%
Sachsen-Anhalt 1.173.085 16.659 806 1,42 48.382 187,2%
Thuringen 786.762 16.947 467 2,15 27.556 106,6%
Neue Bundeslander 5.549.344 97.766 3.461 1,76 35.401 137,0%
Deutschland 16.704.044 545.504 14.099 3,27 25.846 100,0%

Quelle: Berechnungen von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Betriebswirtschaftliche Ausrichtung und Standardoutput. Landwirtschaftszahlung/ Ag-
rarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Reihe 2.1.4. Wiesbaden 2011 und

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) fur Statistische Amter des Bundes und der Lander, Regio-
nale landwirtschaftliche Gesamtrechnungen. Stuttgart, 2012

Steigerungen der Arbeitsproduktivitat durch Senkung der Arbeitsintensitat sind in Betrieben
aller Rechtsformen im Wesentlichen in BetriebsgroRenklassen bis 200 ha (vgl. Abbildung 10)
und in nahezu allen Vieh haltenden Betrieben mdglich. Mit 7.352 AK-E wird etwa ein Drittel
der gesamten Arbeitsleistung in Betrieben unter 200 ha erbracht. Die Steigerungspotenziale
bei der Arbeitsproduktivitdt durch Senkung der Arbeitsintensitat sind damit signifikant hoch.

Neben dem Umfang des Arbeitseinsatzes spielt auch die Qualitat dieses Produktionsfaktors
eine wichtige Rolle fir die Héhe und Entwicklung der Arbeitsproduktivitat und mithin fir die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft. Durch intelligentes Verkaufsmanagement lassen
sich beispielsweise hdhere Preise erzielen. So konnten im Wirtschaftsjahr 2008/2009%*° er-
folgreiche Ackerbaubetriebe ihre Ernte zeitnah oder vorab zu 2,40 €/dt glinstiger vermarkten
als weniger erfolgreiche Betriebe. Auch durch effizientes Kostenmanagement lassen sich
unter sonst gleichen Umstanden Vorleistungen einsparen, die zur Erhéhung der Bruttowert-
schépfung und mithin zur Arbeitsproduktivitat beitragen.?”® Nach Schatzungen erhéht ein
zusatzliches Jahr mittlerer Schulbildung oder einer aquivalenten Berufsausbildung die Ge-

28 Eir Berlin wird die Bruttowertschépfung der Landwirtschaft nicht ausgewiesen, so dass die Be-

rechnung der Arbeitsproduktivitat (BWS/ AK-E) hier nicht mdglich ist.
239 Der Agrarbericht 2012 ist trotz Ankiindigung fiir Juli Anfang August 2012 noch nicht verfiigbar.
240 Vgl. Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft (2010), Agrarbericht des Landes Brandenburg,
S. 34
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samtproduktivitat sofort um etwa 5 % und langfristig um weitere 5 %.%*' Der Anteil der Be-
triebsleiter/ Geschaftsfihrer, die mindestens uber eine berufliche Grundausbildung verfiigen,
ist im Vergleich zum nationalen Durchschnitt (68,6 %) sowohl in Brandenburg mit 72,3 %
als auch in Berlin mit 74,2 % deutlich héher. Fur die Zukunftsfahigkeit der Brandenburger
Landwirtschaft®*? ist dabei sehr positiv herauszustellen, dass diese hohen Anteile auch bei
den jungeren Betriebsleitern/ Geschaftsfuhrern in den Altersgruppen 25 bis 34 und 35 bis 44
Jahren ausgewiesen werden konnen. In Deutschland insgesamt ist dagegen eine deutliche
Dequalifizierung zu beobachten (Hier sind in den héheren Altersklassen durchschnittlich
mehr Betriebsleiter beruflich ausgebildet als in der jeweils nachst niedrigeren Altersklasse)
(vgl. Tabelle 38).

Die (Entscheidung zur) berufliche(n) Grundausbildung kann auch als Indikator dafiir angese-
hen werden, ob der Beruf als langfristig tragfahig eingeschatzt wird, also ob der Betrieb lang-
fristig weitergefiihrt werden soll oder nicht. AulRer in der BetriebsgroRenklasse unter 5 ha, in
der auch hoch spezialisierte Gartenbaubetriebe und Veredlungsbetriebe vertreten sind,
nimmt der Anteil der ausgebildeten Betriebsleiter mit der BetriebsgréRenklasse stetig zu.
Dabei liegen in Brandenburg die Anteile der Betriebsleiter/ Geschaftsfuhrer mit dieser Zuver-
sicht erst in Betriebsgroenklassen uber 200 ha bei tber 90 %, wahrend dies in Deutschland
schon in der Betriebsgrofienklasse ab 100 ha der Fall ist (vgl. oben zu ,Wachstumsschwel-
le*) (vgl. Tabelle 38).

241 Vgl. De la Fuente und Ciccone (2002), zitiert in: Europaische Kommission, Wachsende Regionen

Wachsendes Europa. Vierter Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, 2007, S.
112
22 Eiir eine analoge Aussage Uber Berlin liegen hier zu wenige Daten vor
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Tabelle 38: Aus- und Weiterbildung der Betriebsleiter/ Geschaftsfuhrer in Brandenburg, Berlin
und Deutschland nach Altersklassen und Flachenausstattung (2010)

Ant_eil B_etriebsleiter/ Geschaf.tsthrer Weiterbildungsbeteiligungl
mit mindestens Grundausbildung
Al nach Branden- Berlin Deutsch- Branden- Berlin Deutsch-

tersgruppen burg land burg land
15 bis 24° 53,8% 55,0% 30,8% 31,6%

25 bis 34 73,7% 60,7% 28,3% 25,3%

35 bis 44 72,4% (68,8%)3 65,7% 27,7% 31,3% 23,7%

45 bis 54 71,7% (71,4%)3 68,5% 29,2% 28,6% 23,4%

55 bis 64 74,0% 75,5% 28,4% 20,9%

65 und alter 69,3% 58,9% 16,3% 12,5%

nach Flachenaus- Branden- Berlin Deutsch- Branden- Berlin Deutsch-

stattung burg land burg land
unter 5 ha 71,0% 53,1% 16,4% 13,9%

5 bis 10 ha 49,8% (62,5%)3 41,6% 12,2% 11,1%
10 bis 20 ha 53,1% (66,7%)* 54,7% 16,3% 66,7% 15,2%
20 bis 50 ha 58,8% (53,8%)3 76,8% 19,0% 23,1% 22,2%
50 bis 100 ha 74,2% 89,7% 26,7% 31,9%
100 bis 200 ha 85,7% 93,6% 29,1% 42.1%
200 bis 500 ha 94,5% 95,1% 40,0% 49,6%
500 bis 1.000 ha 96,8% 96,6% 54,2% 49,9%
1.000 ha und mehr 98,3% 98,5% 57,3% 54,2%
Insgesamt 72,3% 74,2% 68,6% 27,3% 27,3% 22,4%

* Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaRnahme in den letzten 12 Monaten

2 Uberwiegend noch in Ausbildung

3 geringe Fallzahlen

Quelle: Berechnungen von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Landwirtschaftliche Berufsbildung der Betriebsleiter/ Geschéftsfihrer. Landwirtschafts-
z&hlung/ Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Heft 1 Wiesbaden 2011

Neben dem feststellbar héheren Anteil der Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer mit mindestens
Grundausbildung weist die Landwirtschaftszahlung 2010 auch einen deutlich héheren Anteil
Hochqualifizierter an den Betriebsleitern/ Geschéaftsfiihrern in Brandenburg und Berlin aus
als im nationalen Durchschnitt: Ein Drittel der Betriebsleiter in Brandenburg und Uber 27 %
derjenigen in Berlin haben eine Hochschule (tertiare Ausbildung) absolviert. In Deutschland
insgesamt sind dies nur 6,7 %. (vgl. Tabelle 39).

Tabelle 39: Ausbildungsniveau der Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer landwirtschaftlicher Betrie-
be nach hdochstem Abschluss in Brandenburg, Berlin und Deutschland

Anteile der Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer mit Abschluss...
Berufsschule/ hohere Ausschlieflich
insgesamt Berufsfachschule Meister, Landbau-, Fachhochschule, praktische
Berufsbildung/ Fachagrar- | Techniker- Ingenieurschule | landwirtschaftliche
Lehre wirt schule, Universitat Erfahrung
Landwirtschaftsschule Fachakademie
Brandenburg | 100,0% 24,9% 12,4% 1,9% 33,3% 27,7%
Berlin 100,0% 34,9% 7,6% 27,3% 25,8%
Deutschland 100,0% 40,4% 14,9% 6,6% 6,7% 31,4%

Quelle: Berechnungen von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Landwirtschaftliche Berufshildung der Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer. Landwirtschafts-
zahlung/ Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Heft 1 Wiesbaden 2011

Sowohl der hohe Anteil beruflich Qualifizierter als auch der Anteil der hochqualifizierten Be-
triebsleiter/ Geschaftsfihrer in Brandenburg und Berlin sind beste Voraussetzungen fir die
Zusammenarbeit von Forschung und Praxis. Gerade der hohe Anteil von Hochschulabsol-
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venten lasst eine Nahe der Unternehmer und der Hochschulen vermuten. Zusammen mit
dem ausgepragten Unternehmergeist in Brandenburg (s. Investitionstatigkeit) kann von einer
Bereitschaft zu innovativen Investitionen ausgegangen werden.

Eng korreliert mit der beruflichen Qualifikation ist die Weiterbildungsbeteiligung. Im Rah-
men der Landwirtschaftszdhlung 2010 gaben mit 27,3 % der Betriebsleiter/ Geschaftsfuhrer
landwirtschaftlicher Betriebe in Brandenburg und Berlin sehr viel mehr Personen an, in den
letzten 12 Monaten an einer Weiterbildungsveranstaltung teilgenommen zu haben als im
nationalen Durchschnitt (22,4 %). Die Weiterbildungsangebote in Brandenburg sind vielfal-
tig und werden im Wesentlichen von sieben Regionalstellen flr Bildung im Agrarbereich
(RBA) und der Brandenburgischen Landwirtschaftsakademie an der Heimvolkshochschule
Seddiner See angeboten. Wegen des nahen und guten Kontaktes der Bildungstrager zu be-
rufsnahen Verbanden und Vereinen, der engen und fruchtbaren Kooperation mit Wissen-
schaftlern und Praktikern, Fachverbanden, dem Ministerium fir Infrastruktur und Landwirt-
schaft (MIL), der Humboldt-Universitat zu Berlin, Landeseinrichtungen und Praktikern (Land-
wirte und Berater) sowie der guten Organisation aus Fachbeiraten und Facharbeitsgruppen
treffen die Bildungsangebote den Bedarf. Die Herausforderung wird sein, das Weiterbil-
dungsangebot auf dem hohem Niveau weiter zu gestalten, das dem hohen Ausbildungsni-
veau der Betriebsleiter/ Geschaftsflihrer in Brandenburg entspricht. In der Programmperiode
2007 — 2013 zeichneten sich hier Probleme in der Verfiigbarkeit bzw. Bereitschaft von hoch-
qualifizierten Dozenten ab, in dem eng begrenzten forderfahigen Finanzrahmen Ausbil-
dungs- und Informationsaufgaben wahr zu nehmen. Gleichzeitig gilt es, auch Beschaftigte
und mithelfende Familienangehérige aus der Landwirtschaft anzusprechen, um lhnen mog-
lichst wohnortnah, Méglichkeiten zu bieten, Ihre Kenntnisse und Fahigkeiten zu verbessern
und schliel3lich ihre Arbeitsplatze zu sichern. Gerade fur haufig teilzeitbeschaftigte Frauen
bringt die regionale Spezialisierung der Weiterbildungseinrichtungen Anfahrtswege mit sich,
die diese nicht bereit sind auf sich zu nehmen.

Die Altersstruktur der Betriebsleiter in Brandenburg ist mit dem Verhaltnis von unter 35-
Jahrigen zu Uber 55-Jahrigen mit 0,18 ungunstiger als im nationalen Durchschnitt von 0,23.
Problematisch ist die Altersstruktur in Verbindung mit der Hofnachfolgesituation. In Branden-
burg konnten nur 27,5 % und in Berlin sogar nur 17,2 % der Betriebsleiter von Einzelunter-
nehmen Uber 45 Jahre 2010 sicher einen Hofnachfolger benennen. Je kleiner der Betrieb
ist, umso geringer ist die Bereitschaft, den Hof zu Gbernehmen (vgl. Tabelle 39). In Branden-
burg konnten 2010 insgesamt 2.055 Betriebsleiter Uber 45 Jahre (72,5 %) nicht sicher einen
Nachfolger angeben. Davon betroffen sind mit 133.621 ha mehr als 10 % der LF. In Berlin ist
die Situation mit fast 83 % ungeklarter Hofnachfolge noch prekarer. Hier sind fast 30 % der
LF betroffen. Der erwartbare Strukturwandel im Generationentibergang wird in den nachsten
Jahren in Brandenburg und starker noch in Berlin dazu flihren, dass Flachen in groRem Um-
fang flr wachstumswillige Betriebe zur Verfiigung stehen und hier zu einer Erhéhung der
Arbeitsproduktivitdt des Gesamtsektors beitragen. Allerdings kénnen die Bewegungen am
Bodenmarkt zu hdheren Bodenpreisen (Kauf- und Pachtpreisen) fihren.
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Tabelle 40: Einzelunternehmen mit Betriebsleitern tUber 45 Jahre ohne oder mit ungewisser
Hofnachfolge in Brandenburg, Berlin und Deutschland nach BetriebsgroRenklassen (2010)

Brandenburg Berlin DeIL;tI.'sgh-

nach Flachenaus- ?eertruile;téflzg davon ohne BF(T;r:gl;eir:]e Iziital’ri?]kz)se-r doahvr?: BFelgé)ggeir:]e Anteil ohne

stattung Jahre Nachfolger ha LE 45 Jahre Na;(r;:ol- ha LF Nachfolger
unter 5 ha 259 79,9% 377 7 100,0% 86,2%
5 bis 10 ha 480 80,6% 2.790 . 78,9%
10 bis 20 ha 522 79,3% 5.949 . 74,6%
20 bis 50 ha 575 76,7% 14.314 7 67,4%
50 bis 100 ha 352 70,2% 17.171 . 57,0%
100 bis 200 ha 308 62,3% 27.839 3 48,7%
200 bis 500 ha 260 51,2% 39.828 . 42,8%
500 bis 1.000 ha 74 . . - 42,9%
1.000 ha und mehr 6 . . - 51,0%
insgesamt 2.836 72,5% 133.621 29 82,8% 641 69,4%

Quelle: Berechnungen von BonnEval auf Grundlage von Daten aus: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. Hofnachfolge in landwirtschaftlichen Betrieben der Rechtsform Einzelunternehmen.
Landwirtschaftszahlung/ Agrarstrukturerhebung 2010. Fachserie 3 Heft 4 Wiesbaden 2011

Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit: Kapital

Neben der Flachenausstattung und der Ausstattung mit Humankapital ist die Ausstattung mit
physischem Kapital eine entscheidende Determinante der Wettbewerbsfahigkeit. Das Brut-
toanlagevermdgen®®® des primaren Sektors** in Brandenburg ist seit Beginn der gesamt-
rechnerischen Erfassung (1995) bei leichten Rickgangen (1998, 2001 und 2004) um durch-
schnittlich 1,9 % pro Jahr bis 2009%* stetig gewachsen, in den letzten Jahren seit 2004 mit
erhéhten Wachstumsraten von 3,9 % (zum Vergleich Deutschland 2004 bis 2009: 2,9 %) und
betrug im Jahr 2009 insgesamt 10.795 Mio. €. Der Aufbau des Kapitalstocks geht auf stets
hohe BruttoanIageinvestitionen246 zurtick, die im Durchschnitt Uber dem nationalen Ver-
gleichswert liegen. So lagen die Bruttoanlageinvestitionen 2008 mit 413 Mio. EUR um
70,7 % Uber dem Wert aus dem Jahr 2000 (im Vergleich Deutschland im gleichen Zeitraum:
+ 34,4 %). In dem anhaltend guten Investitionsklima im primaren Sektor Brandenburgs
kommt ein ausgepragter Unternehmergeist und ein groRer Zukunftsglaube in die Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft zum Ausdruck. In Folge der regen Investitionstatigkeit ver-
fiigt Brandenburgs primarer Sektor®*’ 2009 (ahnlich wie die neuen Bundeslander insgesamt)
iber einen hohen Modernitatsgrad des Anlagevermdgens®? in Héhe von etwa 53 %

243 Bruttoanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen. Vgl.: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Ge-

samtrechnungen der Lander" im Auftrag der Statistischen Amter der 16 Bundeslander, des Statisti-
schen Bundesamtes und des Biirgeramtes, Statistik und Wahlen, Frankfurt a. M.(Hrsg.), Anlagever-
mogen in den Landern und Ost-West-GroRraumregionen Deutschlands 1991 bis 2009, Reihe 1, Band
4, Stuttgart 2011
** Hier: Land- und Forstwirtschaft und Fischerei
5 Die Vermogensrechnung weist noch keine aktuelleren Zahlen auf
246 y/gl.: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander" im Auftrag der Statistischen
Amter der 16 Bundeslander, des Statistischen Bundesamtes und des Biirgeramtes, Statistik und Wah-
len, Frankfurt a. M. (Hrsg.), Bruttoanlageinvestitionen in den Landern und Ost-West-
GrolRraumregionen Deutschlands 1991 bis 2008, Reihe 1, Band 3. Stuttgart 2010
" Hier: Land- und Forstwirtschaft und Fischerei
8 Das Anlagevermoégen wird brutto und netto dargestellt. Bei Anwendung des Bruttokonzepts werden
die Anlagen mit ihrem Neuwert ohne Berucksichtigung der Wertminderung ausgewiesen, wahrend
beim Nettokonzept die seit dem Investitionszeitpunkt aufgelaufenen Abschreibungen abgezogen sind.
Das Verhaltnis von Netto- zu Bruttoanlagevermoégen wird als Modernitatsgrad bezeichnet. Dieses Mal}
driickt aus, wie viel Prozent des Vermogens noch nicht abgeschrieben sind und gibt damit Aufschluss
Uber den Alterungsprozess des Anlagevermdgens.
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(Deutschland im Durchschnitt: 49,8 %). Allerdings ist wegen der enormen Investitionen Mitte
der Neunziger Jahre und der entsprechend hohen Abschreibung in den Folgejahren eine
stetige Abnahme des Modernitatsgrades im primaren Sektor®*® zu verzeichnen (im Jahr 2000
betrug der Modernitatsgrad noch etwa 59 % in Brandenburg gegenuber 51 % in Deutsch-
land).

In Berlin unterscheidet sich die Entwicklung des Bruttoanlagevermdgens des primaren
Sektors deutlich von derjenigen Brandenburgs und der meisten anderen deutschen Bundes-
lander: Zwischen 1995 und 2004 ist das Bruttoanlagevermdgen in Berlin jahrlich um durch-
schnittlich etwa 1 % gesunken und steigt erst seitdem (Betrachtungsraum bis 2009) um
durchschnittlich 1,7 % wieder an. Im Jahr 2009 betrug das Bruttoanlagevermogen des prima-
ren Sektors in Berlin 749 Mio. € und lag damit niedriger als 1995 mit 755 Mio. €. Grund hier-
fur waren anhaltend sinkende Bruttoanlageinvestitionen in den Jahren 1996 bis 2006 (mit
einer Ausnahme im Jahr 1999, in dem sich die Bruttoanlageinvestitionen einmalig gegeniber
dem Vorjahr mehr als verdoppelten). Die niedrigen Investitionsraten verstarken den aus der
Hofnachfolgesituation bereits abgeleiteten Eindruck mangelnder Zuversicht in die Zukunfts-
fahigkeit insbesondere der Einzelunternehmen. Erst seit 2005 steigen die Bruttoanlageinves-
titionen im primaren Sektor Berlins wieder an. In Folge der geringen Investitionstatigkeit und
des Herausfallens der Anfang der Neunziger Jahre in groRem Umfang beschafften Anlage-
guter sinkt der Modernitatsgrad des Berliner Kapitalstocks Utberdurchschnittlich. Noch im
Jahr 2000 lag er mit knapp 53 % Uber dem nationalen Vergleichswert von etwa 51 % und fiel
bis zum Jahr 2009 auf 46 % (Deutschland etwa 49,8 %).

Bruttoanlagevermdgen und Bruttoanlageinvestitionen determinieren entscheidend die fir die
Arbeitsproduktivitat wichtige Kapitalausstattung der Arbeitsplétze, die in Kapitalstock®® je
Erwerbstatigen gemessen wird. Die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze ist historisch be-
dingt in den neuen Bundeslandern niedriger als in ganz Deutschland, konnte im Zeitablauf
jedoch deutlich aufholen. Im Jahr 2008 lag die Kapitalausstattung in den neuen Landern mit
durchschnittlich 257 Tsd. € bei bereits 91 % des nationalen Vergleichswerte (vgl. Abbildung
18). Mit etwa 240 Tsd. € betrug die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze in Land-, Forstwirt-
schaft und Fischerei in Brandenburg etwa 86 % des deutschen Vergleichswertes und lag
damit etwas niedriger als im Durchschnitt der neuen Bundeslander. Grund hierfiir waren
nicht mangelnde Bruttoinvestitionstatigkeiten sondern eine im Vergleich zu den anderen
neuen Bundeslandern unterdurchschnittliche Reduktion der Beschaftigten: Gegeniber dem
Jahr 2000 hat sich bis zum Jahr 2010 die Zahl der Erwerbstatigen in Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei in Brandenburg um 13,3 % verringert, im gleichen Zeitraum in den neuen Bun-
deslandern um 20,4 % und in Deutschland insgesamt um 9,5 %.

In Berlin liegt die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze im primaren Sektor mit knapp
130 Tsd. € mit Abstand am niedrigsten unter allen Bundeslandern und betragt nur 46 % des
nationalen Vergleichswertes. Grund hierfur sind ausschlieBlich die unterdurchschnittlichen
Bruttoinvestitionen, die trotz sehr hoher Reduktion der Erwerbstatigen (2010 minus 30,2 %
gegeniber 2000) den Aufholprozess nicht vorantreiben konnten.

249
250

Hier: Land- und Forstwirtschaft und Fischerei

Der jahresdurchschnittliche Bestand an Bruttoanlagevermdgen in Preisen von 2000 wird als Kapi-
talstock bezeichnet. Er wird als Mittelwert aus dem Jahresanfangsbestand des Berichtsjahres und
dem Jahresanfangsbestand des folgenden Jahres berechnet. Diese Grofie wird als Mal} fir den Ein-
satz des Produktionsfaktors Kapital im Produktionsprozess verwendet.
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Abbildung 18: Entwicklung der Kapitalausstattung der Arbeitspléatze im primaren Sektor Bran-
denburgs, Berlins und Deutschlands

350.000
300.000
250.000
200.000
Kapitalstock in € je
Erwerbstétigen
150.000
- I I I I I I I I
50.000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
M Brandenburg 205.524 | 216.661 | 218.964 | 219.021 | 220.772 | 235.919 | 243.573 | 239.335 | 240.960
M Deutschland 266.362 | 268.519 | 273.357 | 279.017 | 279.238 | 284.091 | 288.680 | 284.106 | 281.471
neue Bundeslander ohne Berlin | 200.386 | 212.310 | 219.746 | 225.462 | 228.238 | 246.321 | 256.515 | 255.742 | 257.129
M Berlin 100.406 | 102.242 | 104.814 | 109.191 | 109.544 | 119.597 | 131.332 | 126.743 | 129.920

Quelle: Berechnungen BonnEval auf der Grundlage von Daten zum Kapitalstock aus Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander" im Auftrag der Statistischen Amter der 16 Bundeslander, des Statistischen Bundesamtes und des
Burgeramtes, Statistik und Wahlen, Frankfurt a. M.(Hrsg.), Anlagevermdgen in den Landern und Ost-West-Grof3raumregionen
Deutschlands 1991 bis 2009, Reihe 1, Band 4, Stuttgart 2011; Daten zu Erwerbstétigen aus: Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander" im Auftrag der Statistischen Amter der 16 Bundesldnder, des Statistischen Bundesamtes und
des Birgeramtes, Statistik und Wahlen, Frankfurt a. M. (Hrsg.), Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den Landern und
Ost-West-GrofRraumregionen Deutschlands 1991 bis 2010, Reihe 1, Band 1

Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit: technischer Fortschritt/ Innovation

Die Gesamtproduktivitat einer Volkswirtschaft bzw. eines Sektors kann neben Steigerungen
der Arbeits- und Kapitalproduktivitat auch (bei gegebener Arbeits- und Kapitalproduktivitat)
durch technischen Fortschritt erhéht werden. Zur Steigerung der Produktivitdt konnen sich
Technischer Fortschritt oder im weiteren Sinne: ,Innovationen® auf die Erhéhung des Outputs
bei gegebenem Input oder auf die Verminderung des Inputs bei gegebenem Output durch
die Einflhrung technischer oder auch organisatorischer Neuerungen beziehen. ,Innovativ®
kénnen auch Ansatze sein, die Zielkonflikte beispielsweise zwischen Produktivitatssteige-
rungen und Ressourcenschonung, zwischen Nahrungsmittel- und Energieerzeugung oder
Wettbewerbsfahigkeit und Artenvielfalt I6sen. Der Bedarf an technischem Fortschritt bzw. an
Innovationen ist grundsatzlich gegeben und wachst zudem mit steigender Weltbevélkerung
und deren Nahrungs- und Energiehunger. Forschungsbedarf ist aber von auften schwer bzw.
nicht lokalisierbar. Erkennbar werden Innovationsbedarfe in der land- und forstwirtschaftli-
chen Praxis, in der sich jedoch nicht die BetriebsgréRen finden, die eine eigene Forschungs-
und Entwicklungsabteilung unterhalten kdnnten. Forschung und Entwicklung in Land- und
Forstwirtschaft bleiben damit mehr als in anderen Branchen Staatsaufgabe. Darlber hinaus
gilt es, in der Praxis méglicherweise bereits erkannte Entwicklungsbedarfe aufzugreifen und
der Forschung anzutragen wie andersherum Forschung und Entwicklung praxisrelevant, an-
wendungsorientiert und umsetzbar zu gestalten.

107



In der Hauptstadtregion findet sich eine groRe Konzentration von anerkannten Einrichtungen
der Agrarforschung, darunter vier Mehrlanderinstitute?®’, drei Lehr- und Versuchsanstalten®?
sowie drei Institute der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibnitz*®. Weitere
offentliche Einrichtungen erforschen die Grundlagen fir Agrar-, Forst-, Erndhrungswirtschaft
und nachhaltige Entwicklung®*. Neben diesen o6ffentlichen Forschungseinrichtungen sind
auch Private® und Nicht-Regierungs-Organisationen®® an 16 Forschungsprojekten (Stand
2012) beteiligt.”*" Insgesamt kénnen in der Hauptstadtregion rund 200 universitare und au-
Reruniversitare Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und ca. 33 Berufsausbildungs-
einrichtungen und Bildungszentren gezahlt werden (vgl. Abbildung 19). Zahlreiche und viel-
faltige Forschungsprojekte im Agrar-, Forst- und Umweltbereich kennzeichnen die For-
schungsinfrastruktur in Brandenburg als besonders innovationsbezogen. ,Fir die Férderung
des Technologie- und Wissenstransfers ist die Branchentransferstelle Ernahrungswirtschaft
(BTE®?®) etabliert worden. Sie wird derzeit als Projekt durch das Institut fiir Lebensmittel- und
Umweltforschung getragen; vorgesehen ist, inre Aufgaben im September 2012 in das Cluster
Erndhrungswirtschaft Brandenburg zu integrieren.“?® Dem Cluster Erndhrungswirtschaft ge-
genlber stehen landwirtschaftliche Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer, die zu einem in Deutsch-
land einzigartig hohen Anteil (ein Drittel vgl. Tabelle 27) eine Hochschule absolviert haben
und sich damit der Forschung und Innovation verbunden fiihlen dirften. Dies sind beste Vo-
raussetzungen dafir, Verbindungen zwischen bestehenden innovationsbezogenen Initiativen
herzustellen, den Austausch auf der Praxisebene sowie zwischen Praxis und Wissenschaft
zu gewabhrleisten und Sektor Ubergreifende Ansatze sowie integrierte Ansatze fir die Wert-
schopfungskette zu verfolgen.

Administrative Kapazitaten zur Unterstlitzung innovativer Ansatze konnten dartiber hinaus in
der Forderperiode 2007 bis 2013 unter dem MalRnahmencode 124: ,Zusammenarbeit bei der
Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Technologien in der Land- und Ernahrungswirt-
schaft sowie im Forstsektor* aufgebaut werden. Durch intensive Kommunikation ist es ge-
lungen, Partner aus Forschung und Wirtschaft flr eine Innovationspartnerschaft zu interes-
sieren.

%1 Forschungsinstitut fiir Bergbaufolgelandschaften Finsterwalde (FIB), Landerinstitut fiir Bienenkun-

de Hohen Neuendorf (LIB), Institut fiir Binnenfischerei Potsdam-Sacrow (IfB), Institut fur Fortpflanzung
Landwirtschaftlicher Nutztiere Schonow (IfN)
%2 | ehr- und Versuchsanstalt fiir Tierzucht und Tierhaltung e.V. Ruhlsdorf/Grof3 Kreutz (LVAT), Lehr-
anstalt flir Gartenbau und Floristik GroRbeeren e.V. (LAGF), Milchwirtschaftliche Lehr- und Versuchs-
anstalt Oranienburg e.V. (MLUA)
%3 | eibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsforschung e.V. Mincheberg (ZALF), Leibniz-Institut fur Agrar-
technik Bornim e.V. (ATB), Institut fir Gemise und Zierpflanzenbau GroRbeeren (IGZ). Zum
01.Januar 2012 ist die Zustandigkeit fur die drei agrarwissenschaftlichen Gottfried Wilhelm Leibniz -
Institute (WGL-Institute) vom Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft (MIL) auf das Ministeri-
um far Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK) Gbergegangen
#* Brandenburgische Technische Universitiat Cottbus (BTU), Deutsches GeoForschungsZentrum
Potsdam (GFZ), Deutsches Institut fir Ernahrungsforschung Potsdam-Rehbriicke (DIfE), Hochschule
fir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNE), Hochschule Lausitz (FH) (HL), Landesbetrieb Forst
Brandenburg (LFB), Landeslabor Brandenburg (LLB), Landesumweltamt Brandenburg (LUA), Pots-
dam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK), Universitat Potsdam, Waldkunde-Institut Eberswalde
25 Baumschule Graeff, CREATOGEN Laboratories GmbH, Institut fiir Getreideverarbeitung GmbH
(IGV), Kronoply GmbH, Materialprifanstalt Brandenburg GmbH (MPAEW), OGF Ostdeutsche Gesell-
schaft fir Forstplanung mbH, SunCoal Industries GmbH, Untersuchungs-Beratungs- Forschungslabo-
ratorium GmbH (UBF), Verein zur Erhaltung und Rekultivierung von Nutzpflanzen in Brandenburg e.V.
VERN)
gse Forschungsinstitut Bioaktive Polymersysteme e.V. (biopos), Institut fir Lebensmittel- und Umwelt-
forschung e.V. (ILU)
%7 ygl. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE), Forschungsinformationssystem Agrar /
Ernahrung Informationsportal des Bundes und der Lander. In: http://www.fisaonline.de
28 |nstitut fur Lebensmittel- und Umweltforschung e.V. (ILU) Branchentransferstelle Ernahrungswirt-
schaft
259 Vgl. AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirtschaft Bran-
denburg, S. 31
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Abbildung 19: Universitaten, Forschungs- und Bildungseinrichtungen fiir die Land- und Ernah-
rungswirtschaft
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Quelle: AFC Management Consulting AG (2012), Tiefenanalyse Cluster Ernahrungswirt-
schaft Brandenburg

Nachrichtlich: Struktur der Forstwirtschaft

Die Struktur des Waldbesitzes in Brandenburg unterlag in den letzten Jahren einem star-
ken Wandel. Der Privatwaldanteil stieg aufgrund der Privatisierung der Restwaldflachen der
Treuhandgesellschaft BVVG von 54 % auf 57,5 %; ein weiterer Anstieg auf tUber 60 % ist zu
erwarten. Bereits jetzt ist der Anteil wesentlich héher als im Bundesdurchschnitt (43,6 %).
Verteilt auf Gber 100.000 Waldbesitzer ergibt sich eine durchschnittliche Betriebsgrée im
Privatwald von 6,2 ha. Dabei bewirtschaften 60 % der Privatwaldbesitzer?®® Waldflachen un-
ter 20 ha. Etwa 25 % =zahlen zu den GrofRprivatwaldbesitzern mit Waldflachen Uber
200 ha.”®" Mit 25 % der Waldflache nimmt der Landeswald den zweitgroRten Anteil der Wald-
flache Brandenburgs ein. Die restlichen Flachen verteilen sich auf Wald im Eigentum des
Bundes, der Treuhandgesellschaft BVVG, der Korperschaften und des Sondervermdgens
des Landes Brandenburg.

Zur Kontrolle einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung sind der Holzvorrat sowie
Prognosewerte des Zuwachses und der Nutzung ausschlaggebend. Der Holzvorrat der Re-
gion Brandenburg/Berlin betrégt aktuell 258 Mio. Vfm (Stichtag 07.03.2011)*%2. Bis zum Jahr
2022 wird der Zuwachs von 8,3 auf 7,2 Vfm/ha und Jahr und die Nutzung von 7,9 auf

%0 Fischer, S., Bewirtschaftung des Waldes in Brandenburg. In: Eberswalder Botschaft (2007):
www.forstprivatisierung.de (Stand 10.05.2012)
21 nach BWI2
#2RAG Brandenburg(2010): Regionaler Waldbericht PEFC.
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6,3 Vfm/ha und Jahr abnehmen.?*® Die Werte liegen (iber dem EU-Durchschnitt (5,8), aber
unter dem deutschen Schnitt von 10,10 Vfm/ha und Jahr. %4

Im Landesbetrieb Forst Brandenburg sind zurzeit ca. 2.600 Beschaftigte tatig. Diese Zahl soll
bis 2015 einen Wert von 1.516 reduziert werden. ?*° Es ist davon auszugehen, dass die Ka-
pazitaten fir die forstliche Betreuung von Privatwaldbesitzern®®, fiir Abstimmungsprozesse
im Zuge der Umsetzung naturschutzfachlicher Ma3nahmen und andere gemeinwohlorientier-
te Aufgaben von diesen Einsparungen nicht unberthrt bleiben.

%3 RAG Brandenburg(2010): Regionaler Waldbericht PEFC; StatBA (2011): Statistischer Jahresbe-
richt 2011.

Europaische Kommission > Landwirtschaft und landliche Entwicklung > Forstwirtschaft (Stand:
06.01.2010). Im Internet: http://ec.europa.eu/agriculture/fore/characteristics/index_de.htm#book1

%6 http://www.dbb-brandenburg.de/aktuelles/archiv_2012/120816_forst.html
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4. Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken

Gemal Artikel 9 des ELER Verordnungsentwurfs griindet sich die Analyse der Starken,
Schwéachen Chancen und Risiken (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats:
~SWOT*) auf die EU-Prioritaten fir die Entwicklung des landlichen Raums. Dabei werden auf
Ebene jeder Prioritdt besondere Bedurfnisse betreffend Umwelt, Einddmmung des Klima-
wandels und Anpassung an seine Auswirkungen sowie Innovation auf der Grundlage der
Befunde aus der soziobkonomischen und umweltspezifischen Ausgangslage bewertet.

Dem Charakter einer horizontalen Prioritdt gemaR werden im SWOT Tableau der Prioritat
LE 1: ,Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen
Gebieten® identifizierte Starken, Schwachen, Chancen und Risiken der anderen funf Priorita-
ten aufgegriffen (kursiv hervorgehoben), denen durch die drei Anwendungsbereiche der ers-
ten Prioritat begegnet werden kann. Es gibt auch Querbeziige zwischen anderen Perioritaten,
wenn auch nicht in dem Umfang wie zur horizontalen Prioritat 1. Auch hier sind diese Quer-
bezige benannt und kursiv gekennzeichnet.

Die SWOT Analyse ist stringent nach den Definitionen im Online Handbuch der Europai-
schen Kommission ,evalsed“®®” erarbeitet. Danach sind Befunde der Ausgangsanalyse je
nach ihrer Auspragung als ,Starke“ oder ,Schwache“ zu beurteilen, deren Veranderung
durch die Umsetzung der Prioritat moglich/ beabsichtigt sind, die also im Einwirkungsbereich
der potenziellen MaRnahmen liegen (sog. ,interne Sicht‘). Das Wissen, ob und inwieweit
potenzielle MalRnahmen in die beabsichtigte Richtung wirken, grindet sich auf Erkenntnisse
vergangener Durchfiihrungen und Bewertungen (Blick in die Vergangenheit). Nicht durch das
Programm beeinflussbare Rahmenbedingungen, die die Umsetzung der Prioritat beférdern
oder beeintrachtigen konnen (sog. ,externe Sicht“) werden je nach ihrer Auspradgung und
erwarteten Entwicklung als ,Chancen” oder ,Risiken flir die Programm- bzw. Prioritatenum-
setzung bewertet (Blick in die Zukunft). Gemal der im Entwurf des Leitfadens fir die Ex-
ante-Bewertung vorgeschlagenen ldsungsorientierten SWOT?® wurden aus den Bewer-
tungsergebnissen der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken auf Ebene der Prioritaten
und Unterprioritdten Herausforderungen abgeleitet, auf Grundlage derer im Rahmen der
Programmierung geeignete Reaktionen identifiziert werden kénnen. Diese Herausforderun-
gen finden sich in der zweiten Spalte der SWOT Tableaus.

Die groRe Herausforderung der Erstellung einer passgenauen und konzentrierten soziotko-
nomischen und SWOT-Analyse liegt in der Auswahl der entscheidenden Faktoren und der
sie kennzeichnenden Indikatoren. Diese Auswahl ist nicht deterministisch vorgegeben. Da-
rum wurde die SWOT-Analyse in einem diskursiven Prozess mit Programmbehdérde und
Fachreferaten erarbeitet. Schlussfolgerungen und Empfehlungen werden dartber hinaus mit
den Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner im Rahmen der ELER-Jahrestagung im No-
vember 2012 in Workshops diskutiert. Diese Methode gilt als ,gute Praxis“ und gewahrleistet,
dass alle an der Programmdurchfiihrung Beteiligten ein gemeinsames Problemverstandnis
Uber die Férderregion als Basis fir die Handlungsoptionen entwickeln.

27 Vgl.: European Commission, Regional Policy — Inforegio, Evalsed: The resource for the evaluation
of socio-economic K. Sourcebook: Method and techniques, Collecting information, SWOT. In:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techni
ues/collecting_information/administrative_data/index_en.htm
28 «gplution-focus: Another way to dynamise the SWOT is to link each category to a solution-focused
question: Strengths — how can we use them as levers for change? Weaknesses — what can we do to
neutralize them? Opportunities — how can we grasp them? Threats — how can we avert them? This
creates a direct link to the objectives and priorities set in the consecutive stages of rural development
programming.” (3. Entwurf des Leitfadens, S. 39)
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4.1.

Prioritat 1: Férderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und

Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten

LE 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten
a) Foérderung der Innovation und Wissensbasis in landlichen Gebieten
b) Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und Innovation
c) Forderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft

Starken (Strengths)

Herausforderungen: Starken stéarken

(@) Die Forschungsinfrastruktur fiir den Agrar-,
Forst-, Ernahrung- und Umweltbereich ist in Bran-
denburg einzigartig vielfaltig und umfangreich.
Zahlreiche offentliche Einrichtungen aber auch
Private und Nicht-Regierungsorganisationen sind
an Forschungsprojekten, darunter zahlreiche Ver-
bundprojekte beteiligt

Sich weiterhin flr die vielfaltige Forschungsstruk-
tur finanziell engagieren. Ggf. das Instrument der
EIP nutzen.

Herausforderung fur den EFRE: F&E/ Innovations-
forderung im Cluster Ernahrungswirtschaft

(c) Weiterbildungsbeteiligung der Betriebsleiter
und Geschéftsfiihrer sowohl in Brandenburg als
auch in Berlin Uberdurchschnittlich hoch (korreliert
mit BetriebsgréRe)

Das hohe Interesse der hochqualifizierten Be-
triebsleiter an Weiterbildung durch angepasste
Angebote erhalten und ihm entsprechen. Weiter-
bildung erhéht die Arbeitsproduktivitat signifikant

(c) gute Bildungsinfrastruktur ~ fur  den
Agrarbereich mit engem Praxisbezug und ausge-
bauten Netzwerkstrukturen

Bildungsangebote weiterhin unterstitzen und

Dozentenengagements flexibler gestalten

(c) Chance aus LE 2 - Erzeugung biologischer/
Okologischer Produkte sowie Qualitatserzeugung
(Qualitatssicherungssysteme,  Qualitatsprogram-
me) vermindern Erldés- und damit Einkommens-
schwankungen

Durch Wissenstransfer des vorhandenen Know-
Hows Uber die Erzeugung biologischer/ 6kologi-
scher Produkte sowie Qualitatserzeugung (Quali-
tatssicherungssysteme, anerkannte Qualitatsrege-
lungen der EU) aus erfolgreichen Projekten hin zu
interessierten Akteuren und Akteursgruppen diese
Starke verbreiten und insgesamt die Wettbe-
werbsfahigkeit des Agrarsektors erhdhen

Herausforderung fur den ESF

(c) Chance aus LE 2: zunehmendes Verbraucher-
interesse an regionaler Herkunft und Qualitats-
produkten

Wissen im Qualitdtsmanagement und Vermark-
tung vermitteln

(c) Chance aus LE 3: gutes Beispiel fur vertikale
partnerschaftliche Zusammenarbeit in der Wert-
schopfungskette vorhanden (,VONHIER")

Know-How aus guten Beispielen verbreiten

(c) Starke aus LE 3: Hohe Beteiligung an
Deutschland weit anerkannten Qualitatssystemen
in Berlin und

(c) Schwéache aus LE 3: Geringe Beteiligung an
EU- und Deutschland weit anerkannten Qualitats-
systemen (Ausnahme Legehennenhaltung) in
Brandenburg

Know-How aus guten Beispielen verbreiten

c) Starke aus LE 4: Niedriger N-Bilanz-Saldo

Gewasserschutzberatung unterstitzen

(a) Angebote und Strukturen fir eine ,Bildung fur
nachhaltige Entwicklung® sind vorhanden

Leistungsfahigkeit der vorhandenen BNE-
Strukturen verbessern und untereinander sowie
mit Bildungstragern in anderen Bereichen der
Bildung vernetzen

Umweltbewusstsein steigern und Bildung im Sin-
ne einer Bildung fiur nachhaltige Entwicklung ver-
bessern sowohl bei den landwirtschaftlichen
Fachkraften als auch bei den Verbrauchern
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LE 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten
a) Foérderung der Innovation und Wissensbasis in landlichen Gebieten
b) Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und Innovation
c) Férderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft

Schwéachen (Weaknesses)

Herausforderungen: Schwachen mindern

(a) Landwirtschaftliche BetriebsgréRen zu klein fir
eigene F&E, deshalb keine personellen und finan-
ziellen Kapazitaten

Forschung fir den Agrar- und Forstsektor staatlich
unterstutzen,

(a,b) Forschungsbedarf ist von au’en schwer
bzw. nicht lokalisierbar. Erkennbar werden Inno-
vationsbedarfe in der land- und forstwirtschaftli-
chen Praxis

Kapazitaten aufbauen, die Forschungsbedarfe
aus der Praxis heraus identifizieren und einer
anwendungsorientierten Forschung bekannt ma-
chen. Dazu Mdglichkeit von EIP und operationel-
len Gruppen nutzen

b) Mittler zwischen Wissenschaft und Praxis feh-
len (Koordinatoren fur Wissenstransfer und stand-
ortangepasste Wissensgenerierung)

Schaffung von Organisationen oder operationellen
Gruppen, die Brandenburg spezifische Probleme
analysieren, praxisrelevantes standortangepass-
tes Wissen generieren und gezielten Wissens-
transfer organisieren

(a,b) Forderung punktueller, von den Wissen-
schaftlichen Einrichtungen priorisierter Schwer-
punkte und keine konsequente Ausrichtung an
den Erfordernissen der Praxis und der Landesin-
teressen

Kapazitaten aufbauen, die vielfaltige Wissen-
schaftslandschaft fir den Agrarsektor in BB koor-
dinieren und an landespolitischen Schwerpunkten
ausrichten

(a,b) Risiko aus LE 5: Steigende Wassernutzung
in der Bewirtschaftung infolge klimatischer Veran-
derungen

Entwicklung effizienter Bewasserungssysteme

(a) Risiko aus LE 3: (b) Es fehlt eine ausgearbei-
tete Anpassungsstrategie fur die Land- und
Forstwirtschaft an die Folgen des Klimawandels
und die verbundenen Risiken

Eine Anpassungsstrategie fiir die Land- und
Forstwirtschaft an die Folgen des Klimawandels
und die verbundenen Risiken erarbeiten (lassen)

(c) Schwéache aus LE 3: Hohe Anfalligkeit der
Landwirtschaft gegentiber Witterungsschwankun-
gen, klimawandelbedingten verminderten Nieder-
schlagen in den Frihjahrs- und Sommermonaten
und etwas erhoéhten Niederschldgen in den Win-
termonaten

Wissenstransfer, Bildungsangebote fir Anpas-
sungsfragen Klimawandel

(b,c) Durch die privatrechtliche Organisation der
Beratung und teilweise auch der Forschung ist die
Durchsetzung neuer von der EU vorgegebenen
Ziele erschwert (Diskrepanz)

Operationelle Gruppen zur Koordinierung einset-
zen oder neue Formen der Zusammenarbeit nut-
zen

(c) mangelnde Weiterbildungsbeteiligung bei klei-
neren landwirtschaftlichen Betriebe

Weiterbildungsfrequenz durch gezielte Angebote
und Ansprache (Einladung) erhéhen

(c) Wissensdefizit und geringe Weiterbildungsinte-
resse bei Privatwaldbesitzern

Dem Wissensdefizit bei der erwerbsorientierten
und nachhaltigen Waldbewirtschaftung, das ins-
besondere durch die langjahrige Entkoppelung
der Privatwaldbesitzer von ihrem Eigentum und
durch den Generationswechsel entstanden ist,
entgegnen. Waldbauernschulen
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LE 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten
a) Foérderung der Innovation und Wissensbasis in landlichen Gebieten
b) Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und Innovation
c) Férderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft

(c) Risiko aus LE 5: Verscharfung des Waldbrand-
risikos durch zunehmende Sommertrockenheit mit
negativen Folgen fur die CO,-Bindung und

Schlechte kurzfristige Anpassungsmaoglichkeiten
des Waldes an klimatische Veranderungen mit
negativen Folgen fiir die CO2-Bindung

Beratung von Privatwaldbesitzern und
—zusammenschlissen unterstitzen

(c) Im derzeitigen Beratungssystem wird aus-
schlieRlich die Qualifizierung fir CC unterstitzt.
Es mangelt an Qualifizierungsangeboten insbe-
sondere in zusatzlichen, an den neuen Vorgaben
orientierten Beratungsfeldern

(b,c) Wissensdefizit bei Optimierung von Res-
sourcen- und Klimaschutz sowie artgerechter
Tierhaltung

Schaffung zielorientierter Bildungsangebote flr
die Qualifizierung und kontinuierliche, fachliche
und methodische Weiterbildung der Berater
Entwicklung zielbezogener Uberbetrieblicher Kon-

zepte und Organisation der Zusammenarbeit und
Qualifizierung aller Akteure

(b) Schwéche aus LE 2: geringe gesellschaftliche
Akzeptanz der Tierhaltung behindert den Absatz
tierischer Erzeugnisse

Pilotprojekte entwickeln und propagieren zur Ver-
besserung der Tiergesundheit und besonders
tiergerechten Haltungsverfahren

(b,c) Nutzungsanderungen und eingeschrankte
Fruchtfolgen u.a. aufgrund steigenden Mais- und
Rapsanbaus verbunden mit Lebensraumverlusten
fur Tier- und Pflanzenarten und

Risiko aus LE 5: Steigender Anteil des Maisan-
baus (Selbstfolge) mit Risiken fir die CO2-
Bindung im Boden (Humusgehalt) und andere
ausgleichende Okosystemdienstleistungen (vgl.
Risiken LE 4) verbunden ist

Méglichkeiten von Alternativen zum Mais erpro-
ben und nutzen (inkl. Grinlandaufwuchs)

(c) Schwache aus LE 2: Niedrige Pflanzenschutz-
und Dungemitteleffizienzen in der Brandenburger
Landwirtschaft und

Schwache aus LE 5: Wenig sinkende THG-
Emissionen der Landwirtschaft

Wissen zu betriebsmittelreduzierten Produktions-
weisen durch Weiterbildung und einzelbetriebli-
che Beratung zu Ressourceneffizienz/nachhaltiger
Landbewirtschaftung vermitteln

(c) Schwéche aus LE 4: Uberwiegend schlechter
Okologischer Zustand der Oberflachenwasserkor-
per und

(c) Schwache aus LE 4: Noch 14 Grundwasser-
kérper aufgrund von diffusem Ammonium- bzw.
Nitrateintrag in schlechtem chemischen Zustand

(c) Schwéche aus LE 5: Angespannter Land-
schaftswasserhaushalt

Gewasserschutzberatung unterstlitzen

(c) Schwéche aus LE 5: Hoher Flachenanteil de-
gradierter Niedermoore bzw. ackerbaulich genutz-
ter organischer Béden

Beratung, Sensibilisierung

(c) Schwéche aus LE 2: Der Zugang zu Fremdka-
pital ist fur Brandenburger und Berliner (wachs-
tumswillige) Betriebe wegen geringer Eigentums-
anteile an der Flache (geringe
Besicherungsmdglichkeit bedingt geringe Kredit-
wirdigkeit) eingeschrankt

Wissen im Liquiditats- und Risikomanagement
vermitteln
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LE 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten
a) Foérderung der Innovation und Wissensbasis in landlichen Gebieten
b) Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und Innovation
c) Férderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft

(c) Schwache aus LE 3: gestiegene Volatilitat der
Agrarmarkte (erhdhte Schwankungen der BWS
insbesondere seit dem Jahr 2000) mit Risiken fur
Existenz, Einkommen und Investitionen in der
Landwirtschaft

Wissen im Risikomanagement vermitteln

(c) Schwéache aus LE 3: Brandenburg ist bei den
EU weit anerkannten EU-Gltezeichen mit nur 3
von 107 deutschen geographisch ausgezeichne-
ten Produkten wenig vertreten

Wissen zu Qualitatsproduktion vermitteln

(c) Schwache aus LE 4: Defizite bei der Umset-
zung von Umweltzielen im Wald aufgrund hohen
Anteils an Waldflachen in kleinteiligem Privatbe-
Sitz

Chance aus LE 5: Potenziale bislang schwach
genutzten Waldes im Privatbesitz

Verstarkte Kommunikation mit Privatwaldbesit-
zern, um das Okologische Potential auch der klein-
teiligen Waldflachen nutzen zu kénnen

Beratung von  Privatwaldbesitzern
zusammenschlissen

und -

(Chancen (Opportunities)

Herausforderungen: Chancen nutzen

(b) Viele Betriebe in der Landwirtschaft Branden-
burgs sind gro® genug, um in Zusammenarbeit
mit Forschung und Entwicklung Innovationen z.B.
in Form von Modellprojekten in der Praxis zu tes-
ten

Innovationspartner aus der Praxis finden

(a,b) Administrative Kapazitaten zur Unterstut-
zung innovativer Ansatze sind vorhanden und
Vertreter aus Forschung und Wirtschaft fiir eine
Innovationspartnerschaft sind an einer Partner-
schaft interessiert

Interesse an Innovationspartnerschaften nutzen

(b) Hoher Anteil hochqualifizierten Betriebsleiter/
Geschaftsfuhrer in der Ldw. Brandenburgs und
Berlins

Nahe der Hochschulabsolventen zur alma mater
fur die Bildung von Innovationspartnerschaften
nutzen

(c) Hoher Anteil beruflich qualifizierter Landwirte

Potenzial fir hohe Weiterbildungsbeteiligung
durch gute Angebote ausschdpfen

(a,b) Vertreter aus Forschung und Wirtschaft an
Innovationspartnerschaft interessiert

Kontakte halten und ausbauen

(a,b,c) Starke aus LE 2: ausgepragter Unterneh-
mergeist und Zukunftsglaube in Brandenburg

Unternehmergeist nutzen, um die Einfiihrung von
Innovationen in die Praxis und die Zusammenar-
beit von Forschung und Praxis zu férdern

(b,c) Starke aus LE 3: groRe Betriebe in der Pri-
marerzeugung biindeln das Angebot und bilden
starke Partner gegenilber der abnehmenden
Hand

Die vorhandenen Strukturen, die pradestiniert
sind, Konzepte fir die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Akteuren in der Landwirtschaft und
der Nahrungsmittelkette zu erarbeiten, Cluster
und Netzwerke zu schaffen und operationelle
Gruppen der EIP Produktivitdt und Nachhaltigkeit
in der Landwirtschaft zu griinden, nutzen

(a,b) Chance aus LE 5: Steigende Biogasproduk-
tion und wachsender Anteil erneuerbarer Energien
am Gesamtenergieverbrauch

Méoglichkeiten von alternativen Energiepflanzen
erproben und ausnutzen
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LE 1: Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Gebieten
a) Foérderung der Innovation und Wissensbasis in landlichen Gebieten
b) Starkung der Verbindungen zwischen Land- und Forstwirtschaft und Forschung und Innovation
c) Férderung des lebenslangen Lernens und der beruflichen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft

(a) Starke aus LE 6: hoher Grad zivilgesellschaft-
licher Beteiligung und Selbstorganisation und

ausreichende Kapazitaten firr regionale Entwick-
lungskonzepte und -strategien: umfangreiche und
gute Erfahrungen und Potenziale (viele innovative
gute Beispiele) zur Entwicklung kleinrdumiger
regionaler Entwicklungskonzepte und Investitions-
strategien

Fortbildung von LEADER - Akteuren und Regio-
nalmanagern

(b) Chance aus LE 3: Foérderung des ,Clusters
Erndhrungswirtschaft* und Risiko aus LE 3: man-
gelnde Wahrnehmung der Landwirtschaft in der
Clusterstrategie des Landes fir das ,Cluster Er-
nahrungswirtschaft”

Mit EIP an ,Cluster Erndhrungswirtschaft® anknup-
fen

Risiken (Threats)

Herausforderungen: Risiken vermeiden

(b,c) gering ausgepragter Unternehmergeist und
fehlender Zukunftsglaube in landwirtschaftlichen
Betrieben Berlins

(a,b,c) Zunehmende Schwierigkeiten, hochqualifi-
zierte Dozenten zu finden, die sich den Landes-
spezifischen Problemen stellen

Fordergrenzen anheben

(a) Risiko aus LE 2: Die Erhéhung der Kapitalaus-
stattung der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze
wird zu freien Arbeitskapazitaten im landwirt-
schaftlichen Betrieb fiihren

Herausforderung fir den ESF: Arbeitskrafte aus
der Landwirtschaft bei der Aufnahme alternativer
Beschaftigungsmaoglichkeiten durch Bildungsfor-
derung unterstiitzen

(a,b,c) Risiko aus LE 4: Weitere Reduzierung der
Fruchtfolgen u.a. durch Energiepflanzenanbau
ohne Fruchtwechsel (in Selbstfolge)

Anbau alternativer Energiepflanzen entwickeln
und erproben
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4.2.

Prioritat 2: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Land-

wirtschaft und der Rentabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe

LE 2: Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und der Rentabilitat der landwirt-

schaftlichen Betriebe

a) Erleichterung der Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erheblichen strukturellen Proble-
men, insbesondere von Betrieben mit geringer Marktbeteiligung, marktorientierten Betrieben in bestimm-
ten Sektoren und Betrieben, in denen eine landwirtschaftliche Diversifizierung erforderlich ist;

b) Erleichterung des Generationeniibergangs

Starken (Strengths)

Herausforderungen: Starken starken

Generell:

(a) hohe Wettbewerbsfahigkeit des landwirtschaftli-
chen Sektors Brandenburgs (steigender Anteil an
der deutschen primdren BWS) vor allem durch
groRbetriebliche Struktur und hochqualifizierte Be-
triebsleiter

Generell:

Komparative Kostenvorteile im nationalen Ver-
gleich starken

(@) hohe Arbeitsproduktivitait im Brandenburger
Gesamtsektor Landwirtschaft

Potenziale zur Senkung der Arbeitsintensitat in
Betrieben aller Rechtsformen vor allem in den Gro-
Renklassen bis 200 ha moéglich und hoch

Wachstumswillige Betriebe unterstiitzen

(a) Hochstleistungen von Milchvieh und Legehen-
nen

(a) Hohe Arbeitseffizienz in der Zuchtsauenhaltung

Leistungserhalt und Leistungssteigerung durch
Erhaltung von Tiergesundheit (Tierschutz)

(a) Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz in
Tierhaltung, Milchproduktion und in Gewachshau-
sern

Einfihrung angepasster Technologie und Nut-
zung von Innovationen untertstitzen

Bei Investitionsférderung auch auf Beschaffung

klimaschonender Anlagen achten (qualitative
Investitionen)

(a) Chance aus LE 5: Erfahrungen mit differenzier-
ter, nachhaltiger Bewirtschaftung in Land- und
Forstwirtschaft

Einflhrung angepasster Technologie und Nut-
zung von Innovationen (z.B. precision farming)
unterstutzen

(a) Starke aus LE 3: Der Anteil direktvermarktender
Betriebe ist in Brandenburg berdurchschnittlich
grof3

Investitionen in die Diversifizierung zur Direkt-
vermarktung unterstitzen

Schwéachen (Weaknesses)

Herausforderungen: Schwachen mindern

Generell:

(@) geringe Wettbewerbsfahigkeit des landwirt-
schaftlichen Sektors Berlins vor allem durch klein-
betriebliche Struktur und mangende Investitionsta-
tigkeit

Gesunden Strukturwandel unterstiitzen

(a) Die fur die Arbeitsproduktivitdt entscheidende
Kapitalausstattung der Arbeitsplatze liegt in Bran-
denburg und noch viel starker in Berlin unter dem
nationalen und auch unter dem Durchschnitt der
neuen Bundeslander

Quantitative und vor allem qualitative Kapital-
ausstattung der Arbeitsplatze férdern

(a) Die hohen Investitionen in Brandenburg rei-
chen nicht aus, den Modernitatsgrad zu halten

(a) Sehr niedrige Bruttoanlageinvestitionen im pri-
maren Sektor Berlins flihren zu erheblicher/
schneller Veralterung der Anlagen. Die niedrigen
Investitionsraten verstarken den aus der Hofnach-
folgesituation bereits abgeleiteten Eindruck man-
gelnder Zuversicht in die Zukunftsfahigkeit insbe-
sondere der Einzelunternehmen

Investitionen weiter auch Uber verlorene Zu-
schisse fordern
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LE 2: Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und der Rentabilitat der landwirt-

schaftlichen Betriebe

a) Erleichterung der Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erheblichen strukturellen Proble-
men, insbesondere von Betrieben mit geringer Marktbeteiligung, marktorientierten Betrieben in bestimm-
ten Sektoren und Betrieben, in denen eine landwirtschaftliche Diversifizierung erforderlich ist;

b) Erleichterung des Generationeniibergangs

)] Niedrige Pflanzenschutz- und
Dingemitteleffizienzen in  der Brandenburger
Landwirtschaft und

Schwache aus LE 5: Wenig sinkende THG-
Emissionen der Landwirtschaft

Bei Investitionsférderung auch auf Beschaffung
klimaschonender Anlagen achten (qualitative
Investitionen)

Herausforderung fir LE 1: Sensibilisierung und
Information fiir ressourcenschonende Bewirt-
schaftung

(a) Hohe Arbeitsintensitat in den Vieh haltenden
Betrieben Brandenburgs, v.a.:

- Milchviehhaltung

- Schweinehaltung

- Legehennenhaltung

Rationalisierungsinvestitionen unterstutzen

(a) geringe Ertragspotenziale der Brandenburger
und Berliner Béden

Naturliche Standortnachteile durch Ausgleichs-
zahlungen ausgleichen

(a) geringe gesellschaftliche Akzeptanz der Tierhal-
tung behindert den Absatz tierischer Erzeugnisse
und Bestandvergrofierungen

Herausforderung fir LE 1: Entwicklung und
Propagierung von Pilotprojekten zur Verbesse-
rung der Tiergesundheit und besonders tierge-
rechten Haltungsverfahren

(@) Der Zugang zu Fremdkapital ist fir Branden-
burger und Berliner (wachstumswillige) Betriebe
wegen geringer Eigentumsanteile an der Flache
(geringe Besicherungsmoglichkeit bedingt geringe
Kreditwurdigkeit) und Lohnarbeitsverfassung (Li-
quiditatsproblem) eingeschrankt

Investitionsforderung beibehalten und alternati-
ve Finanzierungsinstrumente nutzen und durch
Darlehensfonds/ Nachrangdarlehen die Mog-
lichkeit des Zugangs zu Fremdkapital erhdhen

Herausforderung fur LE 1: Wissensvermittlung
im Liquiditats- und Risikomanagement

(a) Defizite in der Rechtssicherheit, in der inneren
und auleren ErschlieBung aber auch &kologische
Schaden der umfangreichen Flurmeliorationen aus
der DDR-Zeit verhindern die effiziente Landnut-
zung.

Bisher konnten in Flurbereinigungsverfahren
erst etwa 5 % der landwirtschaftlichen Flachen
schlussfestgestellt werden. Der Bedarf an Bo-
denneuordnung und ErschlieBung bleibt weiter-
hin bestehen

(a) Erhohte Ertragsrisiken v.a. auf diluvialen Stan-
dorten mit geringer Wasserspeicherkapazitat und

Risiko aus LE 5: Steigende Wassernutzung in der

Bewirtschaftung infolge klimatischer Veranderun-
gen

Einfihrung angepasster Technologie und Nut-
zung von Innovationen (z.B. intelligente Bewas-
serungssysteme, precision farming) fordern

(a) Risiko aus LE 5: Steigender Anteil des Maisan-
baus (Selbstfolge) mit Risiken fiir die CO,-Bindung
im Boden (Humusgehalt) und andere ausgleichen-
de Okosystemdienstleistungen (vgl. Risiken LE 4)

verbunden ist

Die Produktionsverfahren von nachwachsenden
Rohstoffen umweltfreundlich und in Abwagung
der negativen Folgen gestalten

Chancen (Opportunities)

Herausforderungen: Chancen nutzen

(a,b) Sehr hohes Ausbildungsniveau der landwirt-
schaftlichen Betriebsleiter/ Geschéaftsflinrer

Interessenspotenzial fir Investitionen in innova-
tive qualitative Investitionen nutzen

Herausforderung fir LE 1

(a) Weiterbildungsbeteiligung der Betriebsleiter und
Geschéaftsfuhrer sowohl in Brandenburg als auch in
Berlin Gberdurchschnittlich hoch

Herausforderung fiir LE 1

(a) ausgepragter Unternehmergeist und Zukunfts-
glaube in Brandenburg (s. Investitionstatigkeit)

Unternehmer unterstiitzen, um den Aufbau des
landwirtschaftlichen Kapitalstocks voranzutrei-
ben
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LE 2: Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und der Rentabilitat der landwirt-

schaftlichen Betriebe

a) Erleichterung der Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erheblichen strukturellen Proble-
men, insbesondere von Betrieben mit geringer Marktbeteiligung, marktorientierten Betrieben in bestimm-
ten Sektoren und Betrieben, in denen eine landwirtschaftliche Diversifizierung erforderlich ist;

b) Erleichterung des Generationeniibergangs

(@) Niveau und Stabilitat der Erlése/ Produktions-
werte bei Qualitatserzeugung/ Bio-Produkten héher

Herausforderung fur LE 1
Herausforderung fir LE 4

(&) Nachfrage nach regionalen Bio-Produkten in

Herausforderung fir LE 4

Berlin groRer als das Angebot aus Brandenburg Herausforderung fir EFRE ,Cluster Ernah-
rungswirtschaft"

(@) zunehmendes Verbraucherinteresse an regio- | Herausforderung fur LE 1

naler Herkunft und Qualitatsprodukten Herausforderung fir EFRE ,Cluster Ernah-

rungswirtschaft”

(a) vielfaltige und sehr rege Forschungslandschaft
fur Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Umwelt

Chance fir Einfihrung angepasster Technolo-
gie und Innovationen nutzen

Herausforderung fir LE 1

(b) Die Altersstruktur der Betriebsleiter verbunden
mit einem grofRen Anteil ungeklarter Betriebsnach-
folge in Brandenburg und starker noch in Berlin
wird in den nachsten Jahren dazu fihren, dass
Flachen in grolem Umfang fur wachstumswillige
Betriebe zur Verfligung stehen (auch Risiko!)

Chance des Strukturwandels hin zu groferen
Betriebseinheiten mit geringeren Arbeitsintensi-
tat und hoéherer Arbeitsproduktivitdt nutzen (s.
aber Risiko Bodenpreise)

Unterstitzungen, die zur Abbremsung eines
gesunden Strukturwandels beitragen, vermei-
den. Dazu gehdéren zum Beispiel die hohere
Forderintensitaten fir Junglandwirte, die
zudem durch hohe Mitnahmeeffekte gekenn-
zeichnet ist

(@) Chance aus LE 3: Forderung des ,Clusters
Erndhrungswirtschaft"

Herausforderung fur LE 1: Mit EIP anknupfen

Risiken (Threats)

Herausforderungen: Risiken vermeiden

(a) erhdhte Ertragsrisiken v.a. auf diluvialen Stan-
dorten mit geringer Wasserspeicherkapazitat

Herausforderung fur LE 1
Herausforderung fur LE 3

(a) Die Erhéhung der Kapitalausstattung der land-
wirtschaftlichen Arbeitsplatze wird zu freien Ar-
beitskapazitdten im landwirtschaftlichen Betrieb
fuhren

Investitionen zu beschéaftigungsrelevanten Di-
versifizierungen unterstiitzen

Auch Herausforderung fur LE 1
Auch Herausforderung fiir LE 6
Auch Herausforderung fur ESF

(a) Vorbehalte in der Bevélkerung erschweren den
Unternehmen, ihre Produktionsanlagen in der Tier-
produktion zu erweitern

Investitionen in verbesserte Haltungsbedingun-
gen unterstitzen. Begleitend Offentlichkeitsar-
beit Uber Tierschutz und Haltung in der Region
betreiben

(b) Durch Altersstruktur und fehlende Betriebs-
nachfolge erwartbare gréRere Bewegungen am
Bodenmarkt kénnen zu hdéheren Bodenpreisen
(Kauf- und Pachtpreisen) flihren

Andere Politikinstrumente (auRerhalb ELER)
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4.3.

Prioritat 3: Férderung einer Organisation einer Nahrungsmittelkette und For-

derung des Risikomanagements in der Landwirtschaft

LE 3: Organisation der Nahrungsmittelkette und Risikomanagements in der Landwirtschaft

a) bessere Einbeziehung der Primarerzeuger in die Nahrungsmittelkette durch Qualitatssicherungssys-
teme, die Verkaufsférderung auf lokalen Markten und kurze Versorgungswege, Erzeugergruppierun-

gen und Branchenorganisationen

b) Unterstiitzung des Risikomanagements in den landwirtschaftlichen Betrieben

Starken (Strengths)

Herausforderungen: Starken stérken

(a) grolRe Betriebe in der Primarerzeugung bin-
deln das Angebot und bilden starke Partner ge-
genliber der abnehmenden Hand

Herausforderung fur LE 1 (EIP): Die vorhande-
nen Strukturen, die pradestiniert sind, Konzepte
fur die Zusammenarbeit zwischen verschiede-
nen Akteuren in der Landwirtschaft und der Nah-
rungsmittelkette zu erarbeiten, Cluster und
Netzwerke zu schaffen und operationelle Grup-
pen der EIP Produktivitdt und Nachhaltigkeit in
der Landwirtschaft zu griinden, unterstiitzen

(a) Der Anteil direktvermarktender Betriebe ist in
Brandenburg tberdurchschnittlich grof3

Herausforderung fur LE 2: Investitionen in die
Diversifizierung zur Direktvermarktung unter-
stitzen

(a) Hohe Beteiligung an Deutschland weit aner-
kannten Qualitatssystemen in Berlin

Herausforderung fur LE 1: Know-How aus guten
Beispielen verbreiten

Schwachen (Weaknesses)

Herausforderungen: Schwachen mindern

(a) Geringe Beteiligung an EU und Deutschland
weit anerkannten Qualitatssystemen (Ausnahme
Legehennenhaltung) in Brandenburg

Herausforderung fur den EFRE bei der Unter-
stitzung von Betrieben der Ernahrungswirt-
schaft: Landwirte (sowie KMU der Erndhrungs-
wirtschaft bei der Teilnahme an den Qualitats-
regelungen der EU und des Landes unterstiitzen

auch Herausforderung fir LE 1: Know-How aus
guten Beispielen verbreiten

(b) gestiegene Volatilitdt der Agrarmarkte (erhéh-
te Schwankungen der BWS insbesondere seit
dem Jahr 2000) mit Risiken fir Existenz, Ein-
kommen und Investitionen in der Landwirtschaft

Wird abgefedert durch die 1. Saule der GAP:
produktionsunabhéngige Transferzahlungen im
Rahmen der ersten Saule der GAP (sowie die
Ausgleichszulage)

Herausforderung fir den EFRE bei der Unter-
stitzung von Betrieben der Ernahrungswirt-
schaft: Zur Verminderung der verbleibenden
Einkommensschwankungen (in der Landwirt-
schaft) den Aufbau und die Beteiligung an neu-
en Qualitatsprogrammen unterstiitzen
Vorhandenen Unternehmergeist nutzen und
Restschwankungen als unternehmerisches Risi-
ko zumuten (keine Férderung von Versicherun-
gen).

auch Herausforderung fur LE1 (Risikomanage-
ment)

(b) Hohe Vulnerabilitdt gegenlber voraussicht-
lich haufiger auftretenden und intensiveren Ext-
remwetterereignissen wie Starkniederschlage mit
folgenden Hochwasserereignissen in Folge des
Klimawandels

Der Bedarf an Hochwasserschutzmafinahmen
bleibt auch fur die Landwirtschaft evident.
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LE 3: Organisation der Nahrungsmittelkette und Risikomanagements in der Landwirtschaft

a) bessere Einbeziehung der Primarerzeuger in die Nahrungsmittelkette durch Qualitatssicherungssys-
teme, die Verkaufsfoérderung auf lokalen Markten und kurze Versorgungswege, Erzeugergruppierun-

gen und Branchenorganisationen

b) Unterstiitzung des Risikomanagements in den landwirtschaftlichen Betrieben

(b) Hohe Anfélligkeit der Landwirtschaft gegen-
Uber Witterungsschwankungen, klimawandelbe-
dingten verminderten Niederschlagen in den
Frihjahrs- und Sommermonaten und etwas er-
héhten Niederschlagen in den Wintermonaten
und

Risiko aus LE 5: Steigende Wassernutzung in
der Bewirtschaftung infolge klimatischer Veran-
derungen

Stabilisieren des Landschaftswasserhaushalts

Auch Herausforderung fur LE 1: Wissenstrans-
fer, Bildungsangebote flir Anpas-sungsfragen
Klimawandel

Chancen (Opportunities)

Herausforderungen: Chancen nutzen

(& In Brandenburg und Berlin bewirtschaften
weit mehr Betriebe weit gréRere Flachenanteile
nach den Grundsatzen der Okologischen Land-
wirtschaft als im nationalen Durchschnitt

Herausforderung fir LE 4: Beibehaltung und
Weiterentwicklung des 6kologischen Landbaus

(a) Niveau und (a,b) Stabilitat der Erlése/ Pro-
duktionswerte bei Qualitdtserzeugung hdher

(a) Nachfrage nach regionalen Bio-Produkten in
Berlin groRer als das regionale Angebot

Herausforderung fir LE 1: Wissensvermittlung
Vermarktung/ EIP Anknipfung an Cluster Er-
nahrungswirtschaft

Herausforderung fir EFRE Clusterstrategie Er-
nahrungswirtschaft

auch Herausforderung fur LE 4: Beibehaltung
und Weiterentwicklung des ©kologischen Land-
baus

(a) gutes Beispiel fur vertikale partnerschaftliche
Zusammenarbeit in der Wertschopfungskette
vorhanden (,VONHIER")

Herausforderung fur LE 1: Know-How aus guten
Beispielen verbreiten

(&) Weiterbildungsbeteiligung der Betriebsleiter
und Geschaftsfuhrer sowohl in Brandenburg als
auch in Berlin tberdurchschnittlich hoch

(a,b) Forderung des ,Clusters Ernahrungswirt-
schaft"

Chance fur die Einbeziehung der Primarerzeu-
ger in die Nahrungsmittelkette nutzen

Herausforderung fur LE 1: Die vorhandenen
Strukturen, die pradestiniert sind, Konzepte fir
die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Akteuren in der Landwirtschaft und der Nah-
rungsmittelkette zu erarbeiten, Cluster und
Netzwerke zu schaffen und operationelle Grup-
pen der EIP Produktivitdét und Nachhaltigkeit in
der Landwirtschaft zu griinden, nutzen.

Mit EIP an ,Cluster Erndhrungswirtschaft* an-
knlpfen

Herausforderung auch fiir den EFRE

Risiken (Threats)

Herausforderungen: Risiken vermeiden

(b) Es fehlt eine ausgearbeitete Anpassungsstra-
tegie fur die Land- und Forstwirtschaft an die
Folgen des Klimawandels und die verbundenen
Risiken.

Herausforderung fir LE 1: Eine Anpassungs-
strategie fur die Land- und Forstwirtschaft an die
Folgen des Klimawandels und die verbundenen
Risiken erarbeiten (lassen)

(a,b) mangelnde Wahrnehmung der Landwirt-
schaft in der Clusterstrategie des Landes, ,Clus-
ter Ernahrungswirtschaft*

Herausforderung fir LE 1: Mit EIP an ,Cluster
Ernédhrungswirtschaft* an-knipfen
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4.4.

Prioritat 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der

Land- und Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme

LE 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forstwirtschaft

abhangigen Okosysteme

a) Biologische Vielfalt
b) Verbesserung Wasserwirtschaft
c) Verbesserung Bodenwirtschaft

Starken (Strengths)

Herausforderungen: Starken stéarken

(@) Hoher Anteil von Natura 2000-Flachen mit

wertvollen Lebensraumen und Arteninventar

Dauerhafte Erhaltung (in ,glnstigem Zustand®)
und Pflege

Besondere Verantwortung beim Erhalt der Le-
bensraume und Arten mit bundes- und europa-
weiter Bedeutung wahrnehmen

(a) GroRRe landschaftliche Vielfalt und hoher Anteil

an HNV-Flachen mit hohem Naturwert

Gewahrleistung der Pflege bzw. angepassten
Bewirtschaftung von Offenlandbiotopen, Schaf-
fung bzw. Schonung von Habitatstrukturen und
Landschaftsgliederung (Inwertsetzung der ,Oko-
systemdienstleistungen® landwirtschaftlicher
Flachen)

(a) Waldreichtum und grof3e zusammenhangende
Waldflachen mit vielfaltigen Schutzfunktionen

Sicherung des 6konomischen und 6kologischen
Wertes der Walder durch Waldumbau, Siche-
rung aller Waldfunktionen.

(a) Historische Kulturlandschaften und historische
Landschaftselemente mit regionaltypischem Nut-

zungsmuster und Arteninventar

Erhaltung regionaltypischer Bewirtschaftungs-
weisen und Landschaftsstrukturen

Forderung einer angepassten Nutzung
Herausforderung auch fiir LE 6a, b

(a,b,c) Hoher Anteil 6kologischer Landwirtschaft

Beibehaltung und Weiterentwicklung des 6kolo-
gischen Landbaus

Herausforderung fiir LE 1 Durch Wissenstransfer
des vorhandenen Know-Hows iber die Erzeu-
gung biologischer/ 6kologischer Produkte sowie
Qualitatserzeugung (Quali-
tatssicherungssysteme, anerkannte Qualitatsre-
ge-lungen der EU) aus erfolgreichen Projekten
hin Zu interessierten Akteuren und
Akteursgruppen diese Starke verbreiten und
insgesamt die Wettbewerbsfahigkeit des Agrar-
sektors erhéhen

(b) Niedriger N-Bilanz-Saldo

Entscharfung einzelner Belastungsschwerpunkte
durch betriebsmittelreduzierende Bewirtschaf-
tungsweisen

Herausforderung fiir LE 5: ressourcenschonende
Techniken und Anbauverfahren unterstitzen
Herausforderung fur LE 1c: Gewdasserschutzbe-
ratung unterstitzen
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LE 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forstwirtschaft

abhangigen Okosysteme

a) Biologische Vielfalt
b) Verbesserung Wasserwirtschaft
c) Verbesserung Bodenwirtschaft

Schwachen (Weaknesses)

Herausforderungen: Schwachen mindern

(a) auf Teilflachen ungiinstige Erhaltungszustande
auch in Natura 2000-Gebieten

(Wieder-)Herstellung eines giinstigen Zustandes,
bei nutzungsabhangigen Lebensraumtypen,
Pflege und Bewirtschaftung

(a) Starke Gefahrdung nattirlicher und naturnaher
Lebensraume

(a) Verringerung der landschaftlichen Vielfalt
durch Nutzungsaufgabe auf Ungunst- bzw. Ext-
remstandorten

(a) Anhaltende Bestandesriickgange bei Brutvo-
geln, Amphibien, Ackerwildkrautern und anderen
Artengruppen in der Agrarlandschaft

Pflege bzw. angepassten Bewirtschaftung von
Offenlandbiotopen gewahrleisten,
Habitatstrukturen und Landschaftsgliederung
schaffen bzw. schonen

Nutzungsaufgabe auf Ungunst-/ Extremstandor-
ten verhindern

(a) Dominanz der Nadelbaumbestande in den
Waldern (u.a. mit der Folge erhohter Anfalligkeit
gegenlber Schadlingskalamitaten)

Nadelwald in naturnahen Mischwald umbauen

(a) Defizite bei der Umsetzung von Umweltzielen
im Wald aufgrund hohen Anteils an Waldflachen
in kleinteiligem Privatbesitz

Herausforderung fir LE 1c: Beratung von Pri-
vatwaldbesitzern und -zusammenschliissen

(a,b) Uberwiegend schlechter dkologischer Zu-
stand der Oberflachenwasserkérper

Verbesserung des 6kologischen Zustands der
Gewasser durch Renaturierungsmallnahmen an
FlielRgewassern (Entfernen von Querbauwerken,
Ufergestaltung, Durchgangigkeit im Siedlungsbe-
reich);

Minderung der Stickstoff und Phosphateintréage
Herausforderung fiir LE 5: ressourcenschonende
Anbauverfahren

Herausforderung fiir LE 1c: Gewasserschutzbe-
ratung unterstutzen

(b) Noch 14 Grundwasserkorper aufgrund von
diffusem Ammonium- bzw. Nitrateintrag in
schlechtem chemischen Zustand

Minderung von Stickstoffeintragen in Grund- und
Oberflachengewasser durch betriebsmittelredu-
zierte Produktionsweisen.

Herausforderung fir LE 1: Gewasserschutzbera-
tung und fir LE 2

Herausforderung fiir LE 5: ressourcenschonende
Anbauverfahren

(c) Geologisch und klimatisch bedingte regional
hohe Anfalligkeit fir Bodenerosion

Bodenerosionsrisiken durch dauerhaft konservie-
rende Bodenbearbeitung u.a. dauerhafte Boden-
schutzmalinahmen auf den gefahrdeten Stan-
dorten gezielt entgegenwirken
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LE 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forstwirtschaft

abhangigen Okosysteme

a) Biologische Vielfalt
b) Verbesserung Wasserwirtschaft
c) Verbesserung Bodenwirtschaft

(a,b,c) Nutzungsanderungen und eingeschrankte
Fruchtfolgen u.a. aufgrund steigenden Mais- und
Rapsanbaus verbunden mit Lebensraumverlusten
fur Tier- und Pflanzenarten

Die Produktionsverfahren von nachwachsenden
Rohstoffen umweltfreundlich und in Abwagung
der negativen Folgen gestalten

Herausforderung fir LE 1 und LE 5: Méglichkei-
ten von Alternativen zum Mais erproben und
nutzen (inkl. Grinlandaufwuchs)

Chancen (Opportunities)

Herausforderungen: Chancen nutzen

(a) Hoher Flachenanteil und grof3e mittlere Fla-
chenausdehnung der Naturschutzgebiete in Bran-
denburg

Schutzgebietssystem als Grundgerist natur-
schutzfachlich wertvoller Gebiete, insbesondere
Natura 2000, weiterentwickeln

Akzeptanz hoheitlicher MalRnahmen férdern

(a) Grolke zusammenhangende Wald- und Natur-
flachen als Kernflachen des Biotopverbundes
sichern und entwickeln

Umsetzung des Biotopverbundes

(a) Positiver Trend der Bestande von Brutvogeln
der Walder und Gewasser

Positive Entwicklung einzelner Arten aufgrund von
Artenschutzprogrammen

Unterstiitzung der Trends durch (weitere) geziel-
te MaRnahmen zur Verbesserung der
Habitatqualitaten

Relativ groRe Bestédnde an Mutterkiihen und an
Schafen, auch in Wanderschéafereien

Nutzung dieses Potenzials fir angepasste Land-
nutzungsverfahren/ Landschaftspflege

(a,b,c) Angebote und Strukturen fiir eine ,Bildung
fur nachhaltige Entwicklung“ sind vorhanden

Herausforderung fiir LE 1: vorhandenen BNE-
Strukturen und mit anderen Bildungstragern
vernetzen

Umweltbewusstseins steigern und Bildung fur
nachhaltige Entwicklung verbessern sowohl bei
den Erzeugern als auch bei den Verbrauchern

Risiken (Threats)

Herausforderungen: Risiken vermeiden

(c) Verscharfung der Bodenerosion durch zuneh-
mende Starkregenereignisse und Durreperioden
(Belastung von Oberflachengewassern mit Nahr-
stoffen und Sedimenten, Degradierung von Bo-
den)

Dauerhafte BodenschutzmalRnahmen auf ge-
fahrdeten Standorten

Entwicklung standort- und klimaangepasster
Bewirtschaftungsformen

(a,c) Weitere Reduzierung der Fruchtfolgen u.a.
durch Energiepflanzenanbau ohne Fruchtwechsel
(in Selbstfolge)

Produktion von Energiepflanzen und nachwach-
senden Rohstoffen umweltfreundlich gestalten
und

Herausforderung fur LE 1 / LE 2: Anbau alterna-
tiver Energiepflanzen entwickeln und erproben

(a) Zunehmende Waldbrandgefahr

Durch Waldumbau und vorbeugende MalRnah-
men des Waldbrandschutzes die Waldbrandge-
fahr mindern
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LE 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forstwirtschaft
abhangigen Okosysteme
a) Biologische Vielfalt

b) Verbesserung Wasserwirtschaft
c) Verbesserung Bodenwirtschaft

(a,b,c) Weitere Ausdehnung von Siedlungs- und Herausforderung fiir EFRE: Begrenzung des

Verkehrsflachen mit Flachenversiegelung und Flachenverbrauchs durch Flachenrenaturierung,
Flachenzerschneidung -recycling und Innenentwicklung
Zunehmender Verlust des noch hohen Anteils Erhaltung der Durchlassigkeit der Landschaft

unzerschnittener verkehrsarmer Raume (UZVR) durch Biotopverbund und Beseitigung von Wan-
derhindernissen

(a) Rucklaufige Schafbestande Forderung der Schafhaltung als Voraussetzung
fur LandschaftspflegemalRhahmen

4.5.  Prioritat 5: Férderung der Ressourceneffizienz und Unterstltzung des Ag-
rar-, Erndhrungs- und Forstsektors beim Ubergang zu einer klimaschonen-
den Wirtschaft

LE 5: Férderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung beim Ubergang zu einer klima-
schonenden Wirtschaft

a) Verbesserung der Effizienz der Wassernutzung

b) Verbesserung der Effizienz der Energienutzung
c) Erneuerbare Energiequellen

d) Verringerung N2O/ Methanemissionen

e) Forderung der CO»-Bindung

Starken (Strengths) Herausforderungen: Starken stérken

(d,e) Hoher Anteil 6kologischer Landwirtschaft Beibehaltung und Weiterentwicklung des 6kologi-
schen Landbaus

Herausforderung fiir EFRE ,Cluster Ernahrungs-
wirtschaft®

(c) Waldreichtum (Holzvorrat) Holzvorrate bei gleichzeitiger Sicherung der ande-
ren Waldfunktionen mobilisieren

(c) Waldflachenzunahme (Kohlenstoffbindung) (angesichts des hohen Waldanteils) weitere Auf-
forstung auf Bereiche mit Bedarf an besonderen
Waldfunktionen lenken (Erosionsschutz, Biotop-

verbund)

d) Starke aus LE 4: Niedriger N-Bilanz-Saldo ressourcenschonende Techniken und Anbauver-
fahren unterstiitzen

Schwachen (Weaknesses) Herausforderungen: Schwachen mindern

(d) Wenig sinkende THG-Emissionen der Land- | Herausforderung fiir LE 1c: Sensibilisierung und

wirtschaft Information fiir ressourcenschonende Bewirtschaf-
tung

Herausforderung fur LE 2: bei Investitionsforderung
auch auf Beschaffung klimaschonender Anlagen
achten (qualitative Investitionen)
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LE 5: Férderung der Ressourceneffizienz und
schonenden Wirtschaft

Unterstiitzung beim Ubergang zu einer klima-

Verbesserung der Effizienz der Wassernutzung
Verbesserung der Effizienz der Energienutzung
Erneuerbare Energiequellen

Verringerung N>O/ Methanemissionen
Forderung der CO,-Bindung

® O O T Q
—_—_———

(a) Angespannter Landschaftswasserhaushalt

Effiziente und ressourcenschonende Wassernut-
zung

Reaktivierung alter Stauanlagen zur zweiseitigen
Wasserregulierung

Herausforderung fir LE 1c: Beratung

(e) Hoher Flachenanteil degradierter Niedermoo-
re bzw. ackerbaulich genutzter organischer Bo-
den

Wiederherstellung der Senkenfunktion von Nie-
dermooren fur CO, durch Renaturierung
Schonende/ angepasste Nutzung von Niedermoor-
bdden

Herausforderung LE fir 1c: Beratung, Sensibilisie-
rung

(d) Schwéache aus LE 4: Noch 14 Grundwasser-
kérper aufgrund von diffusem Ammonium- bzw.
Nitrateintrag in schlechtem chemischen Zustand

ressourcenschonende Anbauverfahren unterstiit-
zen

Chancen (Opportunities)

Herausforderungen: Chancen nutzen

(a,b,d,e) Erfahrungen mit differenzierter, nachhal-
tiger Bewirtschaftung in Land- und Forstwirtschaft

Nutzung der Kenntnisse und Erfahrungen fir
Problem- und Ziel-angepasste differenzierte
Landnutzung (Lenkung, Gezielte Angebote),

Herausforderung LE 1c: Beratung,
Herausforderung fur LE 2: Einfilhrung angepass-
ter Technologie und Nutzung von Innovationen
(z.B. precision farming)

(c) Steigende Biogasproduktion und wachsender
Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtener-
gieverbrauch

Die Produktion von nachwachsenden Rohstoffen
umweltfreundlich und in Abwagung der negativen
Folgen gestalten und

Herausforderung fur LE 1: Mdéglichkeiten von alter-
nativen Energiepflanzen erproben und ausnutzen

(b) Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz
in Tierhaltung, Milchproduktion und in Gewéachs-
hausern

Unterstiitzung der Umstellung auf energieeffiziente-
re Techniken

Herausforderung fur LE 2: Einfihrung angepasster
Technologie und Nutzung von Innovationen

(c) Potenziale bislang schwach genutzten Wal-
des im Privatbesitz

Herausforderung fur LE 1c: Verstarkte Kommunika-
tion mit den Privatwaldbesitzern, um bisher unge-
nutzte Potenziale der Privatwaldflachen
nachhaltigzu erschlieRen

(b,d) Stabile bis wachsende Nachfrage nach
regionalen und 6kologisch produzierten Lebens-
mitteln

(b,d) Nachhaltiges Wirtschaften in regionalen
Wertschopfungsketten

(b,d) Leuchtturmprojekte und lokale Initiativen
zum nachhaltigen Wirtschaften

Herausforderung fur LE 1, LE 2, LE 3, oder LE 6:
Unterstiitzung vorhandener und weiterer Regional-
vermarktungsstrukturen,

Herausforderung fur LE 4: Beibehaltung und Wei-
terentwicklung des 6kologischen Landbaus
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LE 5: Férderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung beim Ubergang zu einer klima-

schonenden Wirtschaft

Erneuerbare Energiequellen
Verringerung N>O/ Methanemissionen
Forderung der CO,-Bindung

® O O T Q
—_—_———

Verbesserung der Effizienz der Wassernutzung
Verbesserung der Effizienz der Energienutzung

(a,b,c,d) Angebote und Strukturen fir eine ,Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung“ (BNE) sind
vorhanden

Herausforderungen fur LE 1: Information der Ver-
braucher Gber die Bedeutung regionaler Kreislaufe
fur die Nachhaltigkeit

Weiterbildung der Akteure im Hinblick auf nachhal-
tige Wirtschaftsweisen

Verbesserung der Leistungsfahigkeit der vorhande-
nen BNE-Strukturen und Vernetzung untereinander
sowie mit Bildungstragern in anderen Bereichen der
Bildung

Steigerung des Umweltbewusstseins und Verbes-
serung und Entwicklung der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung sowohl bei den landwirtschaftlichen
Fachkréften als auch bei den Verbrauchern

Risiken (Threats)

Herausforderungen: Risiken vermeiden

(a) Steigende Wassernutzung in der Bewirtschaf-
tung infolge klimatischer Veranderungen

Herausforderung fiir LE 3: Stabilisierung des Was-
serhaushalts,

Herausforderung fiir LE 1: Entwicklung effizienter
Bewasserungssysteme

standortangepasste Flachenbewirtschaftung
Herausforderung fiir LE 1c: Beratung,

Herausforderung fur LE 2: Einfihrung angepasster
Technologie und Nutzung von Innovationen (z.B.
intelligente Bewasserungssysteme)

(e) Verscharfung des Waldbrandrisikos durch
zunehmende Sommertrockenheit mit negativen
Folgen fir die CO,-Bindung

(e) Schlechte kurzfristige Anpassungsmoglichkei-
ten des Waldes an klimatische Veranderungen mit
negativen Folgen fiir die CO»-Bindung

Durch WaldumbaumafRnahmen und vorbeugende
MaRnahmen des Waldbrandschutzes die Auswir-
kungen der Klimaveranderungen verringern

Herausforderung fur LE 1: Beratung von Privat-
waldbesitzern und —zusammenschliissen

(e) Steigender Anteil des Maisanbaus (Selbstfol-
ge) mit Risiken fur die CO,-Bindung im Boden
(Humusgehalt) und andere ausgleichende Oko-
systemdienstleistungen (vgl. Risiken LE 4) ver-
bunden ist

Herausforderung fur LE 1, LE 2:

Die Produktionsverfahren von nachwachsenden
Rohstoffen umweltfreundlich und in Abwéagung der
negativen Folgen gestalten
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4.6.

Prioritat 6: Férderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekdmpfung

und der wirtschaftlichen Entwicklung in den landlichen Gebieten

LE 6: Forderung der sozialen Eingliederung,

Entwicklung in den landlichen Gebieten
a) Erleichterung der Diversifizierung, Griindung ne

der Armutsbek@ampfung und der wirtschaftlichen

uer Kleinbetriebe und Schaffung von Arbeitsplatzen;

b) Férderung der lokalen Entwicklung in Iandlichen Gebieten

c) Foérderung des Zugangs zu, des Einsatzes und
logien (IKT) in Iandlichen Gebieten.

der Qualitat der Informations- und Kommunikationstechno-

Starken

Herausforderungen: Starken stérken

(a) Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrafte
und hohe Erwerbsbeteiligung im landlichen
Raum (auch in peripheren und diinn besiedelten
Gemeinden) sowie hohe Mobilitatsbereitschaft

1. Infrastrukturelle Voraussetzungen fiir die Erhal-
tung und Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze ver-
bessern.

2. Mobilitatsbedingungen verbessern (Senkung der
Mobilitatskosten, alternative Mobilitatskonzepte)
fordern.

Herausforderung auch fur den EFRE (Gewerbe-
und Infrastrukturférderung)

(a) hoher Besatz an selbstandig Gewerbetrei-
benden, Kleingewerbe und Handwerk und hohes
Maf an Unternehmergeist

Kleingewerbe (auch im touristischen Bereich),
Handwerk und haushaltsnahe Dienstleister bei In-
vestitionen zur Schaffung bzw. Erhaltung wohnort-
naher Arbeitsplatze und der Ausschépfung endoge-
ner Potenziale unterstiitzen.

Herausforderung auch fiir den EFRE (Gewerbefor-
derung)

(a) Existenz einzelner gut entwickelter Bran-
chen: Tourismus, Gastgewerbe, Handwerk

1. Die Weiterentwicklung von Vermarktungskonzep-
ten und -strukturen (auch infrastruktureller, investi-
ver Art) sowie des Regionalmarketings unterstut-
zen.

2. Kooperationen und Unternehmenspartnerschaf-
ten (Zusammenarbeit) der im landlichen Raum ver-
tretenen Branchen férdern.

Herausforderung auch fir den EFRE (Tourismus-
forderung, Clusterstrategie Ernahrungswirtschaft)

(b) vorhandener Bestand an bereits erneuerten
physischen, wirtschaftsnahen und sozialen Inf-
rastrukturen in den Gemeinden / gute infrastruk-
turelle Ausgangsbasis flr wirtschaftliche und
soziale Entwicklung in den landlichen Gemein-
den

1. Anpassung kommunaler Infrastrukturausstattung
/ -leistungen an die demografischen Herausforde-
rungen fordern.

2. Innovative Modelle zur Schaffung bedarfsgerech-
ter und nachhaltiger kommunaler Infrastrukturen mit
wirtschaftlicher Tragfahigkeit bei Aufrechterhaltung
der Grundversorgung weiterentwickeln und investiv
fordern.

(a, b) hoher Bestand an erhaltenen Kultur- sowie
Naturgitern in l[andlichen Gebieten

Kulturguter unter Berucksichtigung sich andernder
haushaltspolitischer Rahmenbedingungen weiterhin
erhalten und eine angepasste Nutzung fordern.
Herausforderung fiir LE 4: Erhalt und Pflege der
Naturguter

(a, b) hoher Grad zivilgesellschaftlicher Beteili-
gung und Selbstorganisation

Die zivilgesellschaftliche Beteiligung (u. a. durch
Kommunikationstechnologien, Offentlichkeitsarbeit,
Forderung von Vereinseinrichtungen, einschl. Infra-
struktur) weiterhin unterstutzen.
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LE 6: Forderung der sozialen Eingliederung,

Entwicklung in den landlichen Gebieten
a) Erleichterung der Diversifizierung, Griindung ne
b) Férderung der lokalen Entwicklung in landlichen
c) Férderung des Zugangs zu, des Einsatzes und
logien (IKT) in Iandlichen Gebieten.

der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen

uer Kleinbetriebe und Schaffung von Arbeitsplatzen;
Gebieten
der Qualitat der Informations- und Kommunikationstechno-

(a, b) ausreichende Kapazitaten fiir regionale
Entwicklungskonzepte und -strategien: umfang-
reiche und gute Erfahrungen und Potenziale
(viele innovative gute Beispiele) zur Entwicklung
kleinrdumiger regionaler Entwicklungskonzepte
und Investitionsstrategien

Zivilgesellschaftliche Initiativen und regionale Ma-
nagementkapazitadten nachhaltig starken (LEADER,
CLLD) zur Erweiterung lokaler Entwicklungsstrate-
gien im Hinblick auf integrierte und multisektorale
Ansatze sowie die Unterstitzung gleichstellungspo-
litischer Initiativen und der lokalen Nachhaltigkeits-
initiativen

Herausforderung fur LE 1: Fortbildung von LEADER
- Akteuren und Regionalmanagern

Schwéachen

Herausforderungen: Schwachen mindern

(a) fehlende wohnortnahe Arbeitsplatze im
Handwerk, Kleingewerbe und bei haushaltnahen
Dienstleistungen

1. Infrastrukturelle Voraussetzungen fur die Erhal-
tung und Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze
verbessern.

2. Kleingewerbe (auch im touristischen Bereich),
Handwerk und haushaltsnahe Dienstleister bei In-
vestitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen unter-
stutzen.

Herausforderung auch fiir den EFRE und ESF:
Gewerbe- und Infrastrukturférderung, Tourismus-
foérderung, Arbeitsmarktférderung

(b) Aufgrund abnehmender Bevolkerungsdichte
verschlechtert sich die Tragfahigkeit der Grund-
versorgung im landlichen Raum und verteuern
sich die Lebenshaltungskosten.

Angepasste Grundversorgungsstrukturen entwi-
ckeln und férdern.

Herausforderung auch fir den EFRE: Kommunal-
und Stadtentwicklung, Infrastrukturférderung

(b) keine breitenwirksame Nutzung mobiler,
nicht-stationarer Grundversorgungsstrukturen fur
(temporare) Versorgungsangebote

Die Verbreiterung von bestehenden innovativen
Ansatzen der infrastrukturellen Gemeindeentwick-
lung interkommunal abstimmen und férdern.
Herausforderung auch fiir den EFRE: Kommunal-
und Regionalentwicklungsstrategien

(b) unzureichende infrastrukturelle Ausstattung
von Gemeinschafts- / Burgerhausern fir multi-
funktionale Grundversorgungsangebote

Infrastrukturelle Voraussetzungen auf Gemeinde-
ebene verbessern bzw. schaffen zur Unterstiitzung
multifunktionaler Grundversorgungsangebote in
Gemeinde- und Gemeinschaftseinrichtungen.
Herausforderung auch fiir den EFRE: Kommunal-
und Stadtentwicklung, Infrastrukturférderung

(b) teilweise schlechter baulicher Zustand kom-
munaler Infrastruktureinrichtungen (Energiekos-
ten, Ortsbild) und drohender Verfall von Kultur-

gutern

Investitionen zur Modernisierung und energetischen
Sanierung unter Berucksichtigung der Bedarfsent-
wicklung sowie Erhaltung der Kulturgiter (Verbes-
serung der Synergien mit wirtschaftlicher Nutzung)
fordern.

Herausforderung auch fiir den EFRE: Erhaltung von
Kulturgitern

(c) unzureichende Ausstattung mit IKT, unzurei-
chende Breitbandversorgung

Ausbau von Hochgeschwindigkeits-Breitband-
Anschlissen sowie LTE und Entwicklung von Kon-
zepten der gemeinsamen IKT Nutzung unterstut-
zen.

Herausforderung auch fir den EFRE: Breitbandfor-
derung
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LE 6: Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen

Entwicklung in den landlichen Gebieten
a) Erleichterung der Diversifizierung, Grindung neuer Kleinbetriebe und Schaffung von Arbeitsplatzen;
b) Férderung der lokalen Entwicklung in Iandlichen Gebieten
c) Forderung des Zugangs zu, des Einsatzes und der Qualitat der Informations- und Kommunikationstechno-
logien (IKT) in Iandlichen Gebieten.

Chancen Herausforderungen: Chancen nutzen
(a) Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrafte in | Hochwertige Arbeitsplatze durch die Férderung
gewerblichen Branchen innovativer Investitionen im Kleingewerbe, Hand-

werk, Handel und Dienstleistungen im l&andlichen
Raum schaffen.

Herausforderung auch fir den EFRE: Gewerbefor-
derung, Tourismusforderung, Clusterstrategie Er-
nahrungswirtschaft

Herausforderung auch fiir den ESF: Arbeitsmarkt-

férderung
(a) vergleichsweise gute Entwicklung des ver- Privatwirtschaftliche Investitionstatigkeit sowohl fir
fugbaren Einkommens der privaten Haushalte, |die eigene private Vorsorge (z. B.: Wohnraumver-
bestehendes Nachfragepotenzial besserung) sowie fur die Aufnahme selbstandiger

gewerblicher Tatigkeit (privatwirtschaftliche Investi-
tionsférderung) weiterhin anregen.
Herausforderung auch fir den EFRE: Gewerbefor-
derung und Férderung kommunaler Infrastruktur

(a, b) vergleichbare volkswirtschaftliche Produk- | Aufrechterhaltung der Vielfaltigkeit kleingewerbli-
tivitat im Uberwiegend landlichen und intermedi- |cher Strukturen im Iandlichen Raum durch Férde-
aren Raum rung privatwirtschaftlicher Investitionen und wirt-
schaftsnaher Infrastrukturen untersttzen.
Herausforderung auch fir den EFRE: Gewerbefor-
derung, Handel, Clusterstrategie Ernahrungswirt-
schaft, wirtschaftsnahe Infrastruktur

(a, b) gute Ausstattung mit natlrlichen Potenzia- | Investitionen in die qualitative Verbesserung des
len (Umwelt, Landschaft, Naturraum) Tourismus (einschl. Naherholung) und seiner Ver-
marktung férdern unter Bewahrung der natirlichen
Potenziale.

Herausforderung fir LE 4

(a, b) gute Ausstattung mit historisch bedeutsa- |Investitionen in die qualitative Erhaltung bedeutsa-
men Kulturgutern und Denkmalern mer KulturglUter anregen und die Nutzung erleich-
tern.

Herausforderung auch fiir den EFRE: Erhaltung von
Kulturgttern, Kulturwirtschaft und Tourismusférde-
rung

(b) nachhaltige kulturelle Entwicklung, gesell- Soziokulturelle Strukturen (Volksgruppen, Vereine,
schaftliche und kulturelle Vielfalt, ausgepragtes |[Aufwertung des Ehrenamtes) sowie Verbreitung der
Vereinsleben, hohe Bereitschaft zum Verbleiben |kulturellen Errungenschaften tber Kommunikations-
im landlichen Raum und dessen Erhaltung als technologien, Offentlichkeitsarbeit, Forderung von

Lebensraum Vereinseinrichtungen, einschl. Infrastrukturen wei-
terhin unterstutzen.
Risiken Herausforderungen: Risiken vermeiden

(a, b) niedrigeres gesamtwirtschaftliches Wachs- | ErschlieRung und Nutzung brach liegender wirt-
tum, zunehmende Disparitaten zwischen landli- |schaftlicher Potenziale und Ressourcen vor allem in
chem und intermediaren Raum strukturschwachen Gemeinden des landlichen
Raums foérdern (ldentifikation der Potenziale und
Bedarfe iiber LEADER — CLLD, GLES).
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LE 6: Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen

Entwicklung in den landlichen Gebieten

a) Erleichterung der Diversifizierung, Grindung neuer Kleinbetriebe und Schaffung von Arbeitsplatzen;
b) Férderung der lokalen Entwicklung in Iandlichen Gebieten
c) Forderung des Zugangs zu, des Einsatzes und der Qualitat der Informations- und Kommunikationstechno-

logien (IKT) in Iandlichen Gebieten.

(a) Verringerung der wohnortnahen Beschafti-
gung durch Verlagerung wirtschaftlicher Aktivita-
ten (Einzelhandel, Ernahrungsgewerbe, Dienst-
leistungen) in regionalen Zentren (regionale
Konzentration)

Die Entwicklung alternativer und hochwertiger Be-
schaftigungsmadglichkeiten und die Aufrechterhal-
tung der Vielfaltigkeit kleingewerblicher Strukturen
im landlichen Raum durch Férderung privatwirt-
schaftlicher Investitionen und wirtschaftsnaher Inf-
rastrukturen unterstitzen.

Herausforderung auch fir den EFRE: Gewerbefor-
derung, Handel, Clusterstrategie Ernahrungswirt-
schaft, wirtschaftsnahe Infrastruktur

(a, b) unglinstige demografische Entwicklung,
latenter 6konomischer Abwanderungsdruck

Restrukturierung der infrastrukturellen kommunalen
Leistungen zur Grundversorgung gemeinsam mit
zivilgesellschaftlichen Aktionsgruppen (LEADER,
CLLD) in den diinn besiedelten Gemeinden des
Iandlichen Raums férdern.

Herausforderung auch fir den EFRE: Kommunal-
und Stadtentwicklung, Infrastrukturférderung

(a) Eine erhohte Arbeitskraftefreisetzung aus
dem primaren Sektor wird fir die nachsten Jahre
erwartet.

Die Entwicklung alternativer Beschaftigungsmaog-
lichkeiten durch Erleichterung der Diversifizierung
sowie kleingewerbliche Investitionen unterstiitzen.
Herausforderung auch fir den EFRE: Gewerbefor-
derung und wirtschaftsnahe Infrastruktur

(b) zunehmende Kosten fur Mobilitat bei Pend-
lern und bei Nutzung von Grundversorgungsein-
richtungen fir die lIandlicher Bevolkerung in
diinn besiedelten Gemeinden

Entwicklung und Umsetzung alternativer Mobilitats-
konzepte unterstutzen.

Herausforderung auch fir den EFRE: kommunale
Infrastruktur

(b) Zunehmende Extremwetterereignisse ge-
fahrden Existenzen und erhéhen das Armmuts-
risiko im landlichen Raum.

Der Bedarf an Hochwasserschutzmaflinahmen
bleibt evident fir die gesamte Bevdlkerung und
Wirtschaft auch im Iandlichen Raum und entspre-
chende Investitionen sind zu identifizieren.
Herausforderung auch fur den EFRE: Férderung
von HochwasserschutzmafRnahmen
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5. Uberpriufung der Ex-ante Konditionalitaten

In den Entwirfen zum Gemeinsamen Strategischen Rahmen und zur ELER-VO sind jeweils
im Anhang IV Ex-ante Konditionalitaten genannt. Ex-ante-Konditionalitaten sollen die effekti-
ve Umsetzung des Programms bezlglich der von der EU gesetzten Themen sichern. Ihr Er-
fullungsgrad und ggf. MalRnahmen und Zeitplan zur (spateren) Erfullung sollen im Programm
beschrieben werden.

Zu unterscheiden sind Ex-ante-Konditionalitaten, die auf nationaler und solche, die auf regi-
onaler Ebene erfiillt sein sollen/ werden miissen. Ex-ante-Konditionalitaten, die auf nationa-
ler Ebene erflllt sein mussen, bevor das regionale Programm genehmigt wird, sind proble-
matisch, da ihre Erflillung aul3erhalb des Einflussbereichs des Bundeslandes liegt. Der Bun-
desrat hat daher folgerichtig darauf hingewiesen, ,dass bei der Konzipierung der kinftigen
Kohéasionspolitik die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen européischer, nationaler und
regionaler Ebene zu wahren ist. Die Kohasionspolitik darf nicht mit au3erhalb des Einflusses
der Regionen liegenden Politikprozessen vermischt werden bzw. durch letztere konditioniert
werden. Ein System, das durch die Schaffung von Konditionalitdten Einfluss auf auf3erhalb
der Gemeinschaftskompetenz liegende Politikbereiche gewinnen oder allgemeine politische
Ziele durchsetzen will, wird daher abgelehnt.“**

Der Uberwiegende Teil der Ex-ante Konditionalitaten, die im ELER-VO Entwurf der Kommis-
sion?’® aus Oktober 2011 genannt werden, weist einen starken Bezug zur Kohasionspolitik
und wenig Relevanz fir die Themen des ELER auf. Dieser Teil findet sich dementsprechend
wortgleich im Anhang IV des Entwurfs zum GSR?"". Eine Uberpriifung des Erfiillungsgrades
der Ex-ante Konditionalitaten des GSR wurde im Rahmen der ,Analyse zur sozio6konomi-
schen Lage im Land Brandenburg — Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Fonds
2014-2020“ durchgefuhrt.

Der im Rahmen der danischen Ratsprasidentschaft (iberarbeitete ELER-VO Entwurf?’? aus
Juni 2012 sieht eine deutlich reduzierte Anzahl von Ex-ante Konditionalitaten vor als der
Vorschlag der Kommission aus Oktober 2011. Die Auswahl konzentriert sich auf solche Ex-
ante Konditionalitaten, die fir den Einsatz des ELER relevant sind. Die im Folgenden darge-
stellte Uberpriifung beschrankt sich auf diese Auswahl.

%9 Vgl.: Bundesrat, Beschluss des Bundesrates, Drucksache 399/11 (Beschluss) zu (Grunddrs.
399/11, 400/11, 401/11 und 436/11) vom 14.10.11, Konditionalitdt Punkt 11, S. 5

210 Europaische Kommission, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des

Rates Uber die Férderung der landlichen Entwicklung durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), {SEK(2011) 1153}, {SEK(2011) 1154}, KOM(2011)
627 endgiiltig/2 2011/0282 (COD), Briissel, den 19.10.2011

2" Europaische Kommission, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds, fur die der Ge-
meinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006. {SEK(2011) 1141 final}, {SEK(2011) 1142 final}
KOM(2011) 615 endgiiltig 2011/0276 (COD). Brissel, den 6.10.2011

22 Council of the European Union, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural development
(EAFRD) - Presidency consolidated revised text, 10878/1/12 REV 1. Brussels, 14 June 2012
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1. Ex-ante Konditionalitdten nach Prioritaten

LE Prioritat 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und
Forstwirtschaft abhangigen Okosysteme (Bezug zum Thematischen Ziel 5: Férderung der
Anpassung an den Klimawandel, der Risikopravention und des Risikomanagements und
zum Thematischen Ziel 6: Umweltschutz und Férderung der nachhaltigen Nutzung der Res-
sourcen)

Ex ante Konditionalitat 4.1 Guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand (GLOZ):

Standards fur den guten landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand gemaf Titel VI Kapi-
tel | der Verordnung (EU) Nr. HR/xxxx werden auf nationaler Ebene festgelegt

Erfullungskriterien Erfullungsstand
Die GLOZ-Standards werden definiert in:

Gesetz zur Regelung der Einhaltung anderweiti-
ger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen

Die GLOZ-Standards werden in der nationalen
Gesetzgebung definiert und in den Programmen
dargelegt

gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften Giber Di-
rektzahlungen und sonstige Stltzungsregelun-
gen "Direktzahlungen-Verpflichtungengesetz in

der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April
2010 (BGBI. | S. 588), das zuletzt durch Artikel 2
Absatz 104 des Gesetzes vom 22. Dezember
2011 (BGBI. | S. 3044) geandert worden ist"

Handlungserfordernis:
Die GLOZ Standards mussen im Programm dargelegt werden

Ex ante Konditionalitat 4.2 Grundanforderungen fiir den Einsatz von Dingemitteln und Pflan-
zenschutzmitteln: Mindestanforderungen fiir den Einsatz von Dingemitteln und Pflanzen-

schutzmitteln geman Titel Il Kapitel | Artikel 29 des ELER-VO Entwurfs werden auf nationaler
Ebene festgelegt
Erfullungskriterien

Erfullungsstand

Im Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen "Pflan-
zenschutzgesetz vom 6. Februar 2012 (BGBI. |
S. 148, 1281)", das am 14.2.2012 in Kraft getre-
ten ist, werden die Mindestanforderungen fir den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln geregelt.

Die Mindestanforderungen fiir den Einsatz von
Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln geman
Titel Il Kapitel | des ELER-VO Entwurfs werden
in den Programmen dargelegt

In der "Diingemittelverordnung vom 16. Dezem-
ber 2008 (BGBI. | S. 2524), die zuletzt durch
Artikel 3 der Verordnung vom 23. April 2012
(BGBI. I S. 611) geéandert worden ist" werden die
Mindestanforderungen fir den Einsatz von Din-
gemitteln geregelt.

Handlungserfordernis.

Die Agrarumwelt- und Klimazahlungen beziehen sich nur auf diejenigen Verpflichtungen, die Gber die
einschlagigen obligatorischen Grundanforderungen gemaR Titel VI Kapitel | der Verordnung (EU) Nr.
HR/2012 und andere einschlagige Verpflichtungen gemaf Titel 11l Kapitel 2 der Verordnung (EU) Nr.
DZz/2012, die einschlagigen Mindestanforderungen fir den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln und sonstige einschlagige verpflichtende Anforderungen der nationalen Gesetzgebung hin-
ausgehen. Alle diese verpflichtenden Anforderungen sind im Programm aufzufiihren®”®.

213 EY KOM, ELER-VO Entwurf, Artikel 29 Agrarumwelt- und KlimamaRnahme
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Ex ante Konditionalitat 4.3 Sonstige einschlagige nationale Standards: einschlégige verpflich-

tende nationale Standards werden fir die Zwecke von Titel Il Kapitel | Artikel 29 des ELER-VO

Entwurfs festgelegt
Erfullungskriterien

Erfullungsstand

Die einschlagigen verpflichtenden nationalen
Standards werden in den Programmen dargelegt

Das WHG (2009): Gesetz zur Neuregelung des
Wasserrechts (Wasserhaushaltsgesetz). — BGBI
[, 51, 2009: 2585-2621 und das

Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Marz 1998
(BGBI. I S. 502), zuletzt gedndert durch Artikel 5
Absatz 30 des Gesetzes vom 24. Februar 2012
(BGBI. I S. 212) legen Anforderung an die gute
fachliche Praxis der Landwirtschaft in Bezug auf
Boden- und Wasserschutz fest.

Das Bundesnaturschutzgesetz BNATSCHG
(2009): Gesetz zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege
(BNatSchG). — BGBI I, 51, 2009: 2542-2579
enthalt Grundsatze zur guten fachlichen Praxis
der Landwirtschaft, die sich u.a. auf die standort-
angepasste Nutzung, Landschaftselemente, Be-
reiche mit Grinlandumbruchsverbot

Das Gesetz Uber den Naturschutz und die Land-
schaftspflege im Land Brandenburg (Branden-
burgisches Naturschutzgesetz- BbgNatSchG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai
2004 (GVBI.1/04, [Nr. 16], S.350), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli
2010 (GVBLI/10, [Nr. 28]) konkretisiert diese
Regelungen

Die Klarschlammverordnung vom 15. April 1992
(BGBI. | S. 912), zuletzt geandert durch Artikel 5
Absatz 12 des Gesetzes vom 24. Februar 2012
(BGBI. I S. 212) regelt die Bedingungen fir das
Aufbringen von Klarschlammen auf landwirt-
schaftliche Flachen.

Handlungserfordernis.

Die Agrarumwelt- und Klimazahlungen beziehen sich nur auf diejenigen Verpflichtungen, die Gber die
einschlagigen obligatorischen Grundanforderungen gemaR Titel VI Kapitel | der Verordnung (EU) Nr.
HR/2012 und andere einschlagige Verpflichtungen gemaR Titel Il Kapitel 2 der Verordnung (EU) Nr.
DZ/2012, die einschlagigen Mindestanforderungen fiir den Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutz-
mitteln und sonstige einschlagige verpflichtende Anforderungen der nationalen Gesetzgebung hin-
ausgehen. Alle diese verpflichtenden Anforderungen sind im Programm aufzufiihren®*,

24 EU KOM, ELER-VO Entwurf, Artikel 29 Agrarumwelt- und KlimamaRBnahme
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Ex ante Konditionalitat 4.4. Risikopravention: In nationalen Risikobewertungen fir das Kata-

strophenmanagement wird auf die Anpassung an den Klimawandel eingegangen®”
Erfullungskriterien Erfullungsstand

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel,
vom Bundeskabinett am 17. Dezember 2008 beschlossen,
zeigt Risiken des Klimawandels fiir die Umwelt und unter-
schiedliche Nutzungsbereiche auf und stellt Anpassungs-
optionen dar.

Das Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes Vom 3. Mai 2005. BGBI | Nr. 26, vom 9.
Mai 2005 bezieht durch Klimawandel bedingte geanderte
Hochwasserrisiken ein.

Das ,Gemeinsame Raumordnungskonzept Energie und
Klima fir Berlin und Brandenburg (GRK) - Teil 1. (Auftrag-
geber: Gemeinsame Landesplanungsabteilung der Lander
Berlin und Brandenburg. Auftragnehmer: Arbeitsgemein-
schaft INFRASTRUKTUR & UMWELT, Prof. B6hm und

o . i . Partner, B.&S.U. Beratungs- und Servicegesellschaft Um-
Die einzuflihrende nationale Risikobe- | \ye|t mbH. Potsdam/Berlin, 20.06.2011) zeigt Klimawandel-
wertung umfasst Folgendes: bedingte Auswirkungen auf Brandenburg und entspre-

— eine Beschreibung von Pro- chende Anpassungs- und (insbes. raumordnerische)

zess, Methodik, Methoden und Handlungserfordernisse auf.

nicht sensiblen Daten, die fir | Nach Art. 13 | b der EU-Hochwasserrisikomanagement-
die nationale Risikobewertung | Richtiinie (HWRM-RL) werden die hochwassergeneigten
herangezogen werden; Gewasser und Gewasserabschnitte der Verordnung vom
— die Verabschiedung qualitativer | 17 Dezember 2009 (GVBI. 1I/9, Nr. 47) beriicksichtigt.
und quantitativer Risikobewer- Dies erfolgte in Brandenburg durch Beschluss der Ministe-
tungsmethoden; rin fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vom 6.

. o November 2010 fur 2005 km Gewasser.
— gegebenenfalls die Berticksich- | . . )
tigung nationaler Strategien zur | FUr alle anderen Gewasser- und Gewasserabschnitte

unter Verwendung der "Methodik der wassersensiblen
Bereiche" durchgeflhrt und auf dieser Basis dann nach
Art. 5 HWRM-RL diejenigen Gebiete bestimmt, fur die ein
potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder
fur wahrscheinlich gehalten werden kann. Im Ergebnis der
vorlaufigen Bewertung werden fir 207 km Gewasser und —
gewasserabschnitte Hochwassergefahren- und Hochwas-
serrisikokarten sowie Hochwasserrisikomanagementplane
erstellt.

Die Auswirkungen des Klimawandels werden insofern
bericksichtigt, als dass aktuelle hydrologische Daten, in
denen bereits bestimmte Trends zu erkennen sind, in die
Modellierung einflieRen. Prognosen zu weiteren Verande-
rungen wurden nicht berlcksichtigt, da ihre Quantifizie-
rung derzeit nicht, oder nur mit grolen Unsicherheiten
moglich ist.

Handlungserfordernis:

Die Metropolregion Brandenburg-Berlin verfligt tber Forschungskompetenz zu Klima und Klimawan-
del in regionalen und europaischen Netzwerken. Das Innovationsnetzwerk Klimaanpassung Bran-
denburg Berlin (INKA BB) entwickelt regionale Anpassungsstrategien an den Klimawandel fur Land-

215 Schlussfolgerungen des Rates ,Justiz und Inneres® liber die Weiterentwicklung von Risikobewer-
tungen fur das Katastrophenmanagement in der Europaischen Union (Council conclusions on further
developing risk assessments for disaster management in the European Union), 11. und 12. April 2011
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nutzung und Wassermanagement sowie im Gesundheitsmanagement und fir die Regionalplanung.

Eine umfassende Risikobewertung und Klimaanpassungsstrategie fir Berlin und Brandenburg steht
noch aus. Der aktuelle Stand sollte im neuen Programm dargelegt werden.

Aus den vorliegenden Ergebnissen der Klimaszenarien lassen sich beim gegenwartigen anerkannten
Erkenntnisstand keine eindeutigen und fir die wasserwirtschaftliche Bemessungspraxis beziehungs-
weise das Hochwasserrisikomanagement verwertbaren Aussagen weder fiir die Flussgebietseinheit
Elbe noch fir die Oder ableiten. Im Rahmen der Fortschreibung des Hochwasserrisikomanagements
nach Artikel 14 Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie wird eine Uberpriifung und gegebenenfalls
Aktualisierung erfolgen *® ?”". Der Erfiillungsstand zur Risikobewertung in der Hochwasservorsorge
wird insoweit nicht wesentlich vom derzeitigen Stand abweichen.

LE Prioritat 6: Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den landlichen Gebieten (Bezug zum Thematischen Ziel 8: For-
derung von Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte und zum The-
matischen Ziel 9: Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut®)

Ex ante Konditionalitat 6.1 Inanspruchnahme des ELER: Bereitstellung einer Unterstitzung fur

mal3gebliche Interessentriger bei der Inanspruchnahme des ELER

Erfullungskriterien Erfullungsstand
In der laufenden Forderperiode (2007 bis 2013)
werden Antragsteller im Bereich Integrierte I&nd-
liche Entwicklung/ lokale Entwicklungsstrategien
bei der Vorbereitung, Einreichung, Umsetzung
und Verwaltung der Vorhaben durch das Regio-
nalmanagement, das Netzwerk Landlicher Raum
und Uber Fortbildungsveranstaltungen, Informati-
onsaustausch und anderer die Zivilgesellschaft
betreffender kapazitatsférdernde Malnahmen
(einschlieflich Studien aus der Technischen
Hilfe) unterstitzt.

MalRgebliche Interessentréger werden bei der
Einreichung von Projektantragen und bei der
Umsetzung und Verwaltung der ausgewahlten
Projekte unterstiutzt

Handlungserfordernis.

Die Unterstutzung mafgeblicher Interessentrager bei der Inanspruchnahme des ELER ist in Bran-
denburg vorbildlich und sollte in der gleichen Weise wie bisher fortgefiihrt werden.

Die Art und Weise der Unterstlitzung sollte auch im neuen Programm dargelegt werden.

276 Vgl. Seite 10 in: Die Bundeslander Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern und der Freistaat

Sachsen (Hrsg.) (2012): Umsetzung der Richtlinie der EG Uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken (HWRM-RL) im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Oder, 39 S.

2 Vgl. S. 27 in: Flussgebietsgemeinschaft Elbe (Hrsg.) (2011): Umsetzung der Richtlinie der EG Uber
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (HWRM-RL) im deutschen Teil der
Flussgebietseinheit Elbe, 39 S.
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2. Horizontale Konditionalitaten, die sich auf verschiedene Prioritaten beziehen

Horizontale Konditionalitat HK.1 Administrative Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten:

Strategie zur Steigerung der administrativen Leistungsfahigkeit des jeweiligen Mitgliedstaats

einschlie3lich einer Reform der 6ffentlichen Verwaltung

Erfullungskriterien

Erfullungsstand

Eine Strategie zur Steigerung der Verwaltungsef-
fizienz des Mitgliedstaats ist in Umsetzung begrif-
fen; die Strategie umfasst:

— die Analyse und strategische Planung
von rechtlichen, organisatorischen
und/oder verfahrenstechnischen Re-
formmaflnahmen;

— die Entwicklung von Qualitdtsmanage-
mentsystemen;

— integrierte MaBnahmen fir die Vereinfa-
chung und Rationalisierung von Verwal-
tungsverfahren;

— die Entwicklung von Kompetenzen auf al-
len Ebenen;

— die Entwicklung von Verfahren und In-
strumenten flr Monitoring und Evaluie-
rung;

Brandenburg:

Am 23. Marz 2011 hat der Landtag Brandenburg
die Einsetzung einer Enquete-Kommission
"Kommunal- und Landesverwaltung - burgernah,
effektiv und zukunftsfest - Brandenburg 2020"
beschlossen. Aufgabe der Enquete-Kommission
ist die Uberpriifung der Strukturen und Aufgaben
des Landes, der Landkreise und der Kommunen
vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels. Der erste Zwischenbericht ist im Sommer
2012 bekanntgegeben worden?”® und enthalt
eine ausfuhrliche Bestandsaufnahme der Verwal-
tungsmodernitat. Die Enquete-Kommission 5/2
soll innerhalb von zwei Jahren Lésungsvorschla-
ge fur die verschiedenen Herausforderungen
entwickeln, die das Land und die Kommunen zu
bewaltigen haben.

Berlin:

Aufbauend auf der Studie: ,,,ServiceStadt Berlin
2016 — Anforderungen an die zukiinftige Ausge-
staltung der Leistungs- und Serviceangebote im
Land Berlin unter sich verandernden Rahmenbe-
dingungen® hat der Staatssekretarsausschuss
zur Verwaltungsmodernisierung in seiner Sitzung
am 14. September 2009 insgesamt zehn Projek-
te und Vorhaben als Konsequenz aus der Studie
in das aktuelle Modernisierungsprogramm auf-
genommen.

Die Senatsverwaltung fir Inneres und Sport ge-
wann mit der Studie und dem Umsetzungskon-
zept den zweiten Platz beim 9. bundesweiten
eGovernment-Wettbewerb von Bearing Point und
CISCO in der Rubrik ,Zukunftsmodell Verwaltung
2030¢.

Handlungserfordernis.

Kein Handlungserfordernis im Zuge der Programmvorbereitung oder -erstellung

278

,Gibt es eine direkt mit dieser Konditionalitatsbestimmung verknupfte landerspezifische Empfeh-
lung des Rates, so wird deren Einhaltung anhand der Fortschritte beurteilt, die bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlung des Rates erzielt werden® (Vgl. EU KOM, ELER-VO Entwurf, Anhang
IV, FulRnote 44

219 7wischenbericht der Enquete-Kommission 5/2, ,Kommunal- und Landesverwaltung — burgernah,

effektiv und zukunftsfest —-Brandenburg 2020“ vom 17. August 2012Landtag Brandenburg 5. Wahlpe-
riode, Drucksache 5/6000
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Horizontale Konditionalitat HK 2 Zuweisung der Humanressourcen: bei den fir die Verwaltung
und Durchfiihrung der Entwicklungsprogramme fiir den landlichen Raume zustandigen Stel-

len besteht eine ausreichende Kapazitat fuir die Zuweisung der Humanressourcen, die Verwal-
tung der Weiterbildung und die IT-Systeme
Erfullungskriterien Erfullungsstand
Das Programm enthalt eine Beschreibung der
Zuweisung der Humanressourcen, der Verwal-
tung der Weiterbildung und der IT Systeme bei
den Verwaltungsbehdrden fir das Programm,
aus der hervorgeht, dass die Ex-ante-
Konditionalitat HK 2 erfiillt wird
Handlungserfordernis.
Im Programm muss beschrieben werden, welche Kapazitaten in der Verwaltungsbehdrde fir welche
Aufgaben vorgesehen werden und wie das zusténdige Personal weitergebildet werden soll. AuRer-
dem soll das IT-System beschrieben und sichergestellt werden, dass es fir die anstehenden Aufga-
ben und deren Anpassungen im Programmablauf ausreichend dimensioniert ist.

(erst bei Programmerstellung)

Horizontale Konditionalitat HK 3 Auswahlkriterien: es gibt ein geeighetes Konzept mit Grund-

satzen fur die Festlegung der Auswahlkriterien fur die Projekte und die lokale Entwicklung
Erfullungskriterien Erflllungsstand

Fir die Férderung in der laufenden Forderperio-
de (2007 bis 2013) wurden fir jede MalRnahme
Projektauswahlkriterien definiert und das Aus-
wahlverfahren dargestellt. Die Projektbewertung

Das Programm enthalt eine Beschreibung des erfolgt malRnahmenspezifisch anhand eines ziel-
ausgewahlten Konzepts fir die Festlegung der orientierten Punktesystems, das eine
Auswahlkriterien fiur die Projekte und die lokale Priorisierung der Projekte nach ihrem Zielbeitrag
Entwicklung, aus der hervorgeht, dass die Ex- ermdglicht.

ante-Konditionalitat HK 3 erfullt wird. Fir die Projektauswahl im Rahmen der LEADER-

Umsetzung sind die LAG zustandig. Diese legen
auch die Projektauswahlkriterien fest. In den
LEADER-Konzepten sind auch die Verfahren zur
Projektauswahl zu beschreiben.

Handlungserfordernis.
Die Festlegung der Auswahlkriterien ist in Brandenburg vorbildlich und sollte in der gleichen Weise
auch im neuen Programm fortgefiihrt und dargestellt werden:
- Punktevergabe nach Zielbeitrag, Priorisierung der Projekte zum Stichtag
-  Bottom-up Festlegung der Auswahlkriterien bei der LEADER-Umsetzung, dazu Vorgaben
zum Auswahlprozess (z.B. Mindestbeteiligung der Zivilgesellschaft)
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6. Ableitung von Handlungsempfehlungen

LE 1: Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft
und den landlichen Gebieten

Forschung und Entwicklung fir die Land- und Forstwirtschaft findet betriebsgréRenbedingt
stets auBerhalb der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe statt. Dies birgt die Gefahr der
Entfremdung von Praxis und Forschung, der durch eine operationelle Verknlipfung begegnet
werden kann. Die einzigartig vielfaltige Forschungsstruktur und umfangreiche Forschungsta-
tigkeit im Land Brandenburg im Agrar-, Forst-, Erndhrungs- und Umweltbereich auf der einen
Seite und die Uberdurchschnittlich hoch qualifizierten Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer in der
landwirtschaftlichen Praxis auf der anderen Seite stellen optimale Voraussetzungen fir die
Etablierung operationeller Gruppen im Rahmen der Europaischen Innovationspartnerschaft
dar. Diese sollten als Mittler zwischen Praxis und Forschung/ Entwicklung fungieren und so
zu anwendungsorientierter Forschung beitragen, die zu einer nachhaltigeren und wettbe-
werbsfahigeren Landbewirtschaftung flihren koénnen. In der Foérderperiode 2007 — 2013
konnten im Rahmen der Férderung von ,Zusammenarbeit bei der Entwicklung neuer Produk-
te, Verfahren und Technologien in der Land- und Ernahrungswirtschaft sowie im Forstsektor®
(EU-Code 124) umfangreiche Erfahrungen gewonnen, Kontakte geknupft, Verwaltungskapa-
zitdten aufgebaut und Interessierte aus Forschung und Wirtschaft gewonnen werden. Auf
dieser guten Grundlage sollten weiterhin Kapazitaten auf den Ebenen Praxis, Forschung/
Entwicklung und Verwaltung mit dem Ziel gestarkt werden, Forschungsbedarfe aus der Pra-
xis heraus zu identifizieren, einer anwendungsorientierten Forschung bekannt zu machen
und Ldsungsansatze — auch Uber Versuchsflachen — bis zur Praxisreife zu entwickeln.

Zur Steigerung der Produktivitat konnen sich Technischer Fortschritt oder im weiteren Sinne:
»Innovationen® auf die Erhéhung des Outputs bei gegebenem Input oder auf die Verminde-
rung des Inputs bei gegebenem Output durch die Einflihrung technischer oder auch organi-
satorischer Neuerungen beziehen. ,Innovativ‘ kbnnen auch Ansatze sein, die Zielkonflikte
beispielsweise zwischen Produktivitatssteigerungen und Ressourcenschonung, zwischen
Nahrungsmittel- und Energieerzeugung oder Wettbewerbsfahigkeit und Artenvielfalt 16sen.
Die Entwicklung und Erprobung des Anbaus alternativer Energiepflanzen oder Bemihungen,
bisher ungenutztes Potenzial der Privatwaldflachen zu nutzen, stellen in diesem Zusammen-
hang nur Einzelbeispiele dar. Der Bedarf an technischem Fortschritt bzw. an Innovationen ist
grundsatzlich gegeben, wachst zudem mit steigender Weltbevdlkerung und deren Nahrungs-
und Energiehunger und wandelt sich auch beispielsweise im Zuge neuer Herausforderungen
wie denen des Klimawandels. Eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel fir die
Land- und Forstwirtschaft fehlt bisher und sollte ziigig erarbeitet werden, um entsprechendes
Wissen zu standortgerechter, klima- und ressourcenschonender Landwirtschaft verbreiten zu
kénnen.

Neben sektoraler Forschung und Entwicklung bedarf es auch der Wissensvermittiung in
Iandlichen Gebieten, um Uber die Steigerung des Umweltbewusstseins eine Verhaltensande-
rung hin zu klima- und ressourcenschonenderen Leben und Wirtschaften im landlichen
Raum zu bewirken. Ansatzpunkte bieten die bereits in der Férderperiode 2007 — 2013 gefor-
derte ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung®, die es zu verbessern und weiter zu entwickeln
gilt.

Weiterbildung und lebenslanges Lernen sind sowohl fiir die in der Land- und Forstwirtschaft
Tatigen und deren Berater als auch fiir die Menschen, die im landlichen Raum leben, wichti-
ge Voraussetzung, um den besonderen Herausforderungen des Lebens und Arbeitens im
landlichen Raum begegnen zu kdnnen. Nur bei gleichen (Weiter-)Bildungschancen ist eine
breite Teilhabe der landlichen Bevolkerung an der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung und
mithin der territoriale Zusammenhalt der Regionen gewahrleitet. Die sektorale Weiterbil-
dungsférderung in der Forderperiode 2007 — 2013 hat sich als auBerordentlich wirksam er-
wiesen, die Weiterbildungsbeteiligung ist Uberdurchschnittlich, die Weiterbildungsangebote
entsprechen dem sektoralen Bedarf. Risiken fur gleiche Weiterbildungschancen der Land-
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und Forstwirte wie generell der Menschen im landlichen Raum stellen dagegen die immer
noch unzureichende Breitbandversorgung, die mit groften Entfernungen verbundenen Spe-
zialisierungen der Weiterbildungseinrichtungen und die zunehmenden Schwierigkeiten, quali-
fizierte Dozenten zu finden, dar. Entsprechend wichtig ist auch aus Bildungssicht der weitere
Ausbau der Breitbandinfrastruktur. Fir bessere Weiterbildungschancen insbesondere von
Frauen aus der Landwirtschaft wird eine teilweise Aufgabe der Spezialisierung der Bildungs-
einrichtung empfohlen. Um qualifizierte Dozenten zu gewinnen, sollten in der kommenden
Forderperiode die Fordergrenzen fiir Honorare angehoben werden.

Weiterbildungsbedarfe konnten im Rahmen der soziodkonomischen und umweltspezifischen
Ausgangsanalyse insbesondere in den Bereichen Risikomanagement, Qualitdtsmanage-
ment, Vermarktung, betriebsmittelreduzierte und klimaschonende Produktionsweisen sowie
im Bereich der Umweltbildung identifiziert werden. Die hohe Weiterbildungsbeteiligung der
hochqualifizierten Betriebsleiter/ Geschéaftsfiihrer sollte durch hochqualifizierte Weiterbil-
dungsangebote erhalten und geférdert werden. Defizite in der Weiterbildungsbeteiligung von
Betriebsleitern insbesondere kleinerer Betriebe vor allem im Land Berlin sowie von vielen
Privatwaldbesitzern sollten durch angepasste Weiterbildungsangebote und gezielte Anspra-
che (Einladung) abgebaut werden.

Neben sektoraler (produktions-) technischer und wirtschaftlicher Weiterbildung spielt zuneh-
mend auch die Vermittlung von Erkenntnissen Uber die Anpassung an die Folgen des Kili-
mawandels sowie Uber ressourcen- und klimaschonende Wirtschaftsweisen eine Rolle. Hier-
fur sollte zeitnah eine Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels fiir die Land-
und Forstwirtschaft erarbeitet und die Erkenntnisse verbreitet werden. Neben der Férderung
von Weiterbildung der in der Land- und Forstwirtschaft Tatigen sollte auch die Beratungsta-
tigkeit der in Brandenburg privatwirtschaftlich organisierten Beratung durch Qualifizierungs-
malinahmen der Berater unterstlitzt werden. Beratungsbedarf ist in der soziobkonomischen
und umweltspezifischen Ausgangsanalyse insbesondere im Bereich des Gewasserschutzes
identifiziert worden. Im derzeitigen Beratungssystem wird ausschlief3lich die Qualifizierung
fur Cross Compliance Regelungen unterstitzt. Es mangelt an Qualifizierungsangeboten in
zusatzlichen, an den neuen Vorgaben orientierten Beratungsfeldern.

LE 2: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und der
Rentabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe

Hauptfaktoren fur die im innersektoralen nationalen und internationalen Vergleich hohe
Wettbewerbsfahigkeit der Brandenburger Landwirtschaft sind das sehr hohe Ausbildungsni-
veau der landwirtschaftlichen Betriebsleiter/ Geschaftsfihrer, die groRbetriebliche Struktur
sowohl in der durchschnittlichen Flachenausstattung der Pflanzenbau- als auch in der Gber-
durchschnittlichen HerdengréRe der Vieh haltenden Betriebe und die Gberdurchschnittlichen
Leistungen von Milchvieh und Legehennen.

Méglichkeiten zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat in Brandenburg und Berlin liegen unter
anderem in der Erhéhung der historisch bedingt immer noch unterdurchschnittlichen Kapital-
ausstattung der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze, in der Senkung von vergleichsweise ho-
hen Arbeitsintensitaten in der Viehhaltung, in der Erhéhung der Qualitatserzeugung, in der
Einsparung von Vorleistungen und in der Beseitigung von Defiziten in der inneren und auf3e-
ren ErschlieBung. Dartber hinaus sollten weiterhin investitionshemmende Defizite in der
Rechtssicherheit des Eigentums abgebaut werden. Zur Starkung der Wachstumsfaktoren
und Verminderung der entwicklungshemmenden Faktoren wird empfohlen, den Ausbau der
Kapitalausstattung landwirtschaftlicher Arbeitsplatze weiterhin Uber Investitionszuschiisse zu
unterstitzen. Die Halbzeitbewertung der Forderperiode 2007 — 2013 hat gezeigt, dass Inves-
titionszuschiisse wegen der vergleichsweise hohen Kapitalproduktivitat deutliche Hebelwir-
kung auf die Bruttoanlageinvestitionen entfalten. Der aufgrund der hohen Pachtquoten und
der Lohnarbeitsverfassung erschwerte Zugang zu Fremd-, insbesondere Risikokapital sollte
darUber hinaus Uber alternative Finanzierungsinstrumente erleichtert werden.
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Durch Groflenwachstum und Rationalisierung werden Arbeitsplatze in der Landwirtschaft
verloren gehen. Dies ist insbesondere in der noch Uberdurchschnittlich arbeitsintensiven
Tierhaltung zu erwarten und birgt ein Risiko flr die Bleibebedingungen der Menschen im
landlichen Raum. Zur Vermeidung des damit verbundenen Abwanderungsdrucks aus landli-
chen Raumen sollten auch beschaftigungsrelevante Diversifizierungsinvestitionen, die im
Idealfall gleichzeitig die Grundversorgungssituation im landlichen Raum verbessern, unter-
stutzt werden.

Rationalisierung und GroRenwachstum sind zur Steigerung der sektoralen Arbeitsproduktivi-
tat insbesondere in der Tierhaltung jedoch unabdingbar. Dabei wird zunehmend die geringer
werdende Akzeptanz groRRerer Tierbestande in der Bevolkerung ein Entwicklungsproblem fur
wachstumswillige Vieh haltende Betriebe. Die gewachsene Sensibilisierung der Bevoélkerung
wie auch Hochleistungen von Milchkiihen und Legehennen bediirfen verstarkter Investitions-
anstrengungen im Bereich der Tiergesundheit und der Haltungsbedingungen.

Investitionen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Primarproduktion erhéhen, ohne zu Arbeits-
kraftfreisetzungen zu fiihren wie Investitionen zum Leistungserhalt und Leistungssteigerung
durch Erhaltung von Tiergesundheit, Investitionen in effiziente Wirtschaftsweisen (Einspa-
rung von Vorleistungen: Dungemittel, Pflanzenschutzmittel, Wasser, Energie) und Investitio-
nen in die Qualitatsverbesserung, die gleichzeitig anderen gemeinsamen Zielen dienen und
insbesondere die dritte EU-Prioritdten LE 3 ,Forderung einer Organisation der Nahrungsmit-
telkette und Férderung des Risikomanagements in der Landwirtschaft® unterstiitzen, sollten
besonders gefordert werden. Zu den Investitionen, die der dritten Prioritat dienen, zahlen
solche in die Direktvermarktung und in die Qualitatsverbesserung.

Defizite in der inneren und aufReren ErschlieBung und investitionshemmende Defizite in der
Rechtssicherheit des Eigentums sollten weiterhin Gber die MalRnahmen der Flurbereinigung
und des landlichen Wegebaus beseitigt werden.

Sowohl in Brandenburg als auch in Berlin beschréanken insbesondere die Bodenqualitaten
und das Wasserdargebot die Flachenertrdge im Pflanzenbau. Standortnachteile sollten
durch Zulagen fiir benachteiligte Gebiete ausgeglichen werden.

LE 3: Férderung einer Organisation einer Nahrungsmittelkette und Férderung des Ri-
sikomanagements in der Landwirtschaft

Die Bemiihungen der Agrarpolitik, preis- und mengenpolitische MalRlhahmen aufzugeben und
die Landwirtschaft an den Weltmarkt heranzuflihren, hat zu einer gestiegenen Volatilitat der
Agrarmarkte (erhdhte Schwankungen der BWS insbesondere seit dem Jahr 2000) mit Risi-
ken fur Existenz, Einkommen und Investitionen in der Landwirtschaft gefiihrt. Der Liberalisie-
rungsprozess wird begleitet durch die 1. Saule der gemeinsamen Agrarpolitik, die ber pro-
duktionsunabhangige Transferzahlungen die Auswirkungen der Wertschdopfungsschwankun-
gen abzufedern versucht. Die Wirksamkeit von Transferzahlungen kann durch Abschépfung
Uber Pachtpreise geschmalert werden. Bei sehr hohen Pachtquoten wie in Brandenburg und
Berlin ist die Gefahr der Abschdpfung erheblich.

Umso wichtiger ist es fir die Bewirtschafter, ihre Bruttowertschdépfung Gber den Markt zu
erhdhen. Mdglichkeiten der Erlésgestaltung werden in einer starkeren Orientierung an Quali-
tatssicherungssystemen und in einer starkeren Nutzung von Regionalvermarktungsmaoglich-
keiten gesehen. Die Anknupfung an die Clusterstrategie des Landes ,Cluster Ernahrungs-
wirtschaft® ist eine Option, aber auch aufierhalb der Regionalen Wachstumskerne bietet eine
Vielzahl von Handwerksbetrieben der Verarbeitung und Vermarktung Potenziale zur Preisdif-
ferenzierung und starkerer Teilhabe der Primarproduzenten an der Wertschépfungskette.

Gute Beispiele fir vertikale partnerschaftliche Zusammenarbeit in der Wertschopfungskette

sind vorhanden (Beispiel ,VONHIER") und kénnten verbreitet werden. Wertvolle Ansatzpunk-

te fur eine Forderung bietet der Uberdurchschnittlich hohe Anteil nach biologischen bzw. 6ko-

logischen Qualitatskriterien bewirtschafteten Flachen mit besonderen Entwicklungschancen

fur die entsprechende Vermarktung durch die inmitten der Region liegende Metropole Berlin,
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deren wachsende Nachfrage nach heimischen Bioprodukten bei weitem noch nicht gedeckt
werden kann.

In Brandenburg nutzen Uberdurchschnittlich viele landwirtschaftliche Betriebe die Mdglichkeit
einer hoheren Teilhabe an der Wertschopfungskette durch Verarbeitung und Direktvermark-
tung. Dies ermdglicht die Erschliefung von Nachfragepotenzialen nach regionalen Qualitats-
produkten, bedient das zunehmende Verbraucherinteresse an der Herkunft ihrer Lebensmit-
tel und ist dartber hinaus ein wertvoller Bestandteil der Nahversorgung im landlichen Raum.

Die besonderen Standortbedingungen (leichte sandige Béden mit geringer Wasserspeicher-
fahigkeit) machen die Landwirtschaft in Brandenburg und Berlin besonders verletzlich ge-
genltber Witterungsschwankungen, klimawandelbedingten verminderten Niederschldgen in
den Frihjahrs- und Sommermonaten und etwas erhdhten Niederschlagen in den Wintermo-
naten. Hinzu kommen voraussichtlich haufiger auftretende und intensivere Extremwetterer-
eignisse wie Starkniederschlage mit folgenden Hochwasserereignissen in Folge des Klima-
wandels. MalBnahmen des Landschaftswasserhaushalts und HochwasserschutzmalRnahmen
kénnen die Schwache der vergleichsweise hohen Verletzlichkeit Brandenburger und Berliner
Bewirtschafter mindern. Neben diesen staatlichen Vorsorgemalinahmen im infrastrukturellen
Bereich missen Eigenvorsorge und Anpassungsstrategien der Unternehmer treten. Das
Fehlen einer geeigneten Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels fiir die Land-
und Forstwirtschaft wird in diesem Zusammenhang als Risiko interpretiert.

LE 4: Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forst-
wirtschaft abhangigen Okosysteme

a) Biologische Vielfalt

Das Programmgebiet ist durch einen hohen Anteil von Natura 2000-FIachen mit wertvollen
Lebensraumen und Arteninventar gepragt; auf Teilflachen liegt allerdings ein unglinstiger
Erhaltungszustand vor. Fir die Sicherung des Schutzgebietssystems Natura 2000 tragt
Brandenburg eine besondere europdische Verantwortung. Innerhalb und auflerhalb von
Schutzgebieten sind insbesondere landwirtschaftsabhangige Lebensraume und ihr Artenin-
ventar durch intensive Nutzung oder aber durch Nutzungsaufgabe auf Ungunst- und Extrem-
standorten stark gefahrdet. Auch in Berlin kommen FFH-Lebensraumtypen vor, die tberwie-
gend von land- oder forstwirtschaftlicher Nutzung abhangen. Mit geeigneten Agrarumwelt-
maflinahmen sowie investiven NaturschutzmalRnahmen (Renaturierung, InitialmalRnahmen)
muss der Erhaltungszustand der Natura 2000-Flachen gesichert und verbessert werden. Um
die Zusammenhange zwischen den groflen Waldflachen und naturnahen Gebieten zu si-
chern oder wiederherzustellen, sind Mallnahmen zur Umsetzung des Biotopverbundes er-
forderlich. Innerhalb von Schutzgebieten kann die Akzeptanz hoheitlicher Einschrankungen
durch Ausgleichszahlungen erhéht werden. Die Erhaltung wertvoller Flachen, die durch Nut-
zungsaufgabe gefahrdet sind, sollte durch finanziellen Ausgleich fiir nicht lukrative
Extensivnutzungen und Pflegemalinahmen (AgrarumweltmaRnahmen) und Férderung von
Investitionen der Nutzer (z.B. Wanderschéafer) unterstitzt werden.

Fur die Erhaltung regionaltypischer Bewirtschaftungsweisen und Landschaftsstrukturen sollte
auch eine Umsetzung tUber LEADER/CLLD im Rahmen von LE 6 angestrebt werden.

b) Verbesserung Wasserwirtschaft

In Gebieten mit Stickstoffbelastung von Grundwasserkdrpern bzw. zuséatzlicher Phosphatbe-
lastung von Oberflachengewassern sollte durch die Férderung betriebsmittelreduzierter Be-
wirtschaftungsweisen begegnet werden (AgarumweltmalRnahmen). Angesichts der Knapp-
heit der voraussichtlich in Zukunft fir AgrarumweltmaRnahmen zur Verflgung stehenden
Mittel sollte allerdings geprift werden, inwieweit zur Umsetzung von Stoffminderungszielen
verstarkt hoheitliche Mallnahmen zur Anwendung kommen koénnen. Zur Verbesserung des
Uberwiegend schlechten 6kologischen Zustands der Oberflachenwasserkérper sind weiterhin
Renaturierungsmafnahmen zu empfehlen. Insbesondere an FlieRgewassern sind Verbesse-
rungen der Morphologie und der Durchlassigkeit erforderlich.
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c) Verbesserung Bodenwirtschaft

Zur Minderung der regional hohen Anfalligkeit gegentiber Bodenerosion sind dauerhafte Bo-
denschutzmallnahmen auf gefédhrdeten Standorten notwendig. Neben gezielten Agrarum-
weltmalnahmen kann auch der 6kologische Landbau Beitrage leisten.

EU-Prioritat LE 5 (Férderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung beim Uber-
gang zu einer klimaschonenden Wirtschaft

a) Verringerung N,O/ Methanemissionen und b) Forderung der CO,-Bindung

Die Treibhausgas-Emissionen der Landwirtschaft unterliegen jahrlichen Schwankungen, sind
jedoch im Durchschnitt der letzten 20 Jahre kaum gesunken. Erforderlich sind daher Mal}-
nahmen zur Reduktion des THG-AusstolRes sowie eine Unterstitzung der CO,-Bindung. Im
Einzelnen kann dabei an folgenden Punkten angesetzt werden:

Aufgrund des hohen Flachenanteils landwirtschaftlich genutzter organischer Béden muss der
CO,—Freisetzung durch entsprechende schonende und angepasste Nutzung entgegenge-
wirkt werden. Soweit diese Erfordernisse nicht durch die gute fachliche Praxis abgedeckt
sind, stellen - insbesondere auf Niedermoorbéden - AgrarumweltmalRnahmen das geeignete
Instrument dar. Die Senkenfunktion von Niedermooren flir CO, kann durch Renaturierung
wiederhergestellt werden. Zwar entfaltet sich die positive Klimawirkung zum Teil erst in lan-
geren Zeitrdumen, die Renaturierungsmafnahmen dienen aber zugleich dem Okosystem-
schutz. Insofern kénnte ihre Férderung auch tber die EU-Prioritat LE 4 erfolgen.

Die Walder Brandenburgs weisen schlechte kurzfristige Anpassungsmoglichkeiten an klima-
tische Veranderungen auf, was wiederum das Risiko weiterer negativer Folgen fir die CO,-
Bindung nach sich zieht. Zur Unterstitzung und Beschleunigung des Waldumbaus ist die
Forderung von WaldumbaumafRnahmen notwendig. Das Risiko der CO,—Freisetzung durch
Waldbrande sollte durch vorbeugende MafRnahmen des Waldbrandschutzes gemindert wer-
den.

Der Beitrag der 6kologischen Landwirtschaft (mit dem Potenzial geringerer N,O- / Methan-
emissionen) kann direkt Uber die Flachenforderung sowie indirekt durch den Ausbau der
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen erhéht werden.

b) Verbesserung der Effizienz der Energienutzung

Im Rahmen der Investitionsforderung (EU-Prioritadt LE 2) sollten einerseits gezielt Neu-
und Umbau von Wirtschaftsgebauden, Stallen und Gewachshausern — bzw. entsprechender
Heizungs-, Dammungssysteme - geférdert werden, die zu mehr Energieeffizienz und damit
auch zu weniger CO,—AusstoR fiinren?*. Andererseits sollten Energieeffizienz und Einspa-
rung von THG-Emissionen generell als Auswahlkriterium fir die Projektforderung aufge-
nommen werden.

c) Erneuerbare Energiequellen

Der steigende Anteil des Maisanbaus soll zwar die CO.-freisetzende Verwendung fossiler
Energietrager reduzieren, beinhaltet aber — insbesondere bei Anbau in Selbstfolge - Risiken
fur die CO,-Bindung im Boden und fiir andere ausgleichende Okosystemdienstleistungen. Im
Rahmen der Innovationsférderung (EU-Prioritat LE 1) sollte daher die Entwicklung und
Erprobung anderer Energiepflanzen unterstiitzt werden.

Grundsatzlich gilt, dass die Umsetzung der MaRnahmen fir die EU-Prioritaten LE 4 und LE 5
einer Untersetzung durch Malnahmen aus dem Bereich Wissenstransfer (EU-Prioritat

280 Notwendig ist allerdings auch eine Verbesserung des Informationsstandes (iber den Modernisie-

rungsstand in diesen Bereichen, um den Bedarf genauer abschatzen zu kénnen
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LE 1) bedarf. Generell muss Wissen lber umweltvertragliche, klima- und ressourcenscho-
nende Bewirtschaftung vermittelt werden, speziell ist zudem Beratung eine wichtige Voraus-
setzung flr die Inanspruchnahme und wirkungsorientierte Umsetzung der Férdermaf3nah-
men. Fur die regionale Weiterentwicklung nachhaltiger Lebens- und Arbeitsweisen sind fer-
ner innovative und kooperative Projekte auf Grundlage lokaler Kenntnisse und Starken vo-
ranzubringen.

EU-Prioritat 6:

Im Rahmen der ELER — Foérderung sollte die "Erleichterung der Diversifizierung, Grindung
neuer Kleinbetriebe und Schaffung von Arbeitsplatzen" (Unterprioritat LE 6 a) vor allem die
Schaffung (und Erhaltung) zusatzlicher Einkommens- und Beschaftigungsmdglichkeiten un-
terstitzen. Insbesondere die Fokussierung auf Einkommens- und Beschaftigungseffekte bei
der investiven Férderung garantiert nachhaltige und 6konomisch tragfahige Produktions- und
Versorgungsstrukturen im landlichen Raum. Eine besondere Rolle hinsichtlich wohnortnaher
Arbeitsplatze, der Ausschdpfung endogener Potenziale und der Verbesserung lokaler Ver-
sorgung mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs spielt weiterhin die Férderung
des Klein- und Kleinstgewerbes (auch im touristischen Bereich), des Handwerks und der
haushaltsnahen Dienstleister. Dies schlie3t auch die Férderung privater Investitionen sowohl
fur die Grindung einer selbstandigen gewerblichen Tatigkeit als auch in die eigene private
Vorsorge durch MaRnahmen der Wohnraumverbesserung ein.

Auch zukiinftig sollten Investitionen in die qualitative Verbesserung des Tourismus (einschl.
Naherholung) und seiner Vermarktung geférdert werden, um die (regional) vorhandenen
natirlichen und kulturellen Potenziale in den landlichen Gebieten in Wert zu setzen.

Ein wichtiger Bereich fir die wirtschaftliche Entwicklung in den landlichen Gebieten ist die
Starkung von Kooperationen und Unternehmenspartnerschaften (Zusammenarbeit) der im
l&dndlichen Raum vertretenen Branchen. Die Weiterentwicklung von Vermarktungskonzepten
und -strukturen sowie des Regionalmarketings kann in diesem Zusammenhang unterstitzt
werden.

Weiterhin sollten infrastrukturellen Voraussetzungen fur die Erhaltung und Schaffung qualifi-
zierter Arbeitsplatze durch Verbesserung der Nutzung von Informations- und Kommunikati-
onstechnologien sowie die Senkung von Mobilitatskosten durch die Entwicklung alternativer
privatwirtschaftlicher Mobilitdtskonzepte und -angebote geférdert werden.

Im Rahmen der ELER — Forderung wird der "Forderung der lokalen Entwicklung in landlichen
Gebieten" (Unterprioritat 6 b) eine besondere Rolle zukommen.

Die Forderung sollte weiterhin auf der Grundlage einer integrierten landlichen Entwicklung
(ILE) nach der LEADER — Methode durchgefuhrt werden. Die gebietsbezogenen lokalen
Entwicklungsstrategien sind koharent zur Raumordnungspolitik und den landesplanerischen
Vorgaben zu gestalten. Hierbei ist die Aufgabenzuweisung zu beachten, dass die Grundver-
sorgung der Bevélkerung auf Ebene der Amter und amtsfreien Gemeinden zu gewahrleisten
ist. LEADER sollte dabei zukunftig in besonderem Male innovative und kreative Beitrage zur
nachhaltigen Entwicklung tragfahiger Grundversorgungsstrukturen in diinn besiedelten land-
lichen Gebieten leisten. Solche alternativen, d. h. mobile oder ambulante, nicht stationare
Grundversorgungsstrukturen, die auch in dunn besiedelten Gebieten nachhaltig tragfahig
sind, wurden zwar exemplarisch entwickelt und eingefihrt, sind aber in der Flache noch nicht
ausreichend vorhanden. Vielerorts fehlen multifunktionale Gemeindeeinrichtungen (Blirger-
hauser, Dorfgemeinschaftseinrichtungen), die die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die
Aufnahme temporarer aber regelmafliger Dienstleistungsangebote aufnehmen kénnten.

Insgesamt sind durch die Férderung die infrastrukturellen Voraussetzungen auf Gemeinde-
ebene zu verbessern bzw. zu schaffen, die genannten multifunktionalen Grundversorgungs-
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angebote in Gemeinde- und Gemeinschaftseinrichtungen zu ermdglichen. Bei Investitionen
zur Modernisierung ist dabei auch auf eine energetische Sanierung zu achten.

Neben der Grundversorgung wird es auch Aufgabe der ELER — Férderung sein, Kulturglter
unter BerUcksichtigung sich andernder haushaltspolitischer Rahmenbedingungen weiterhin
zu erhalten und ihre angepasste Nutzung zu fordern.

Die Planung und nachhaltige Nutzung der Investitionen auf Gemeindeebene setzt eine mik-
roregionale Bedarfsanalyse und lokale Entwicklungsstrategien voraus, die unter Beteiligung
der betroffenen Bevolkerung erarbeitet und umgesetzt werden. Hierfir wurden im Rahmen
von LEADER in der Férderperiode 2007 — 2013 ausreichende Voraussetzungen und perso-
nelle Kapazitaten geschaffen, die weiterhin zu férdern und auszubauen sind. Dabei ist die
zivilgesellschaftliche Beteiligung vor allem der Bevdlkerung in den dinner besiedelten landli-
chen Gebieten zu intensivieren (u. a. durch Kommunikationstechnologien, Offentlichkeitsar-
beit, Férderung von Vereinseinrichtungen, einschl. Infrastruktur).

Im Sinne des GSR sollte der integrierte Ansatz der lokalen Entwicklungsstrategien gegen-
Uber dem bisherigen Ansatz der Forderperiode 2007 — 2013 thematisch (sektoral) erweitert
werden. Dabei ist darauf zu achten, dass die thematische und regionale Schwerpunktset-
zung der lokalen Strategien mehrheitlich von den zivilgesellschaftlichen Strukturen in den
Lokalen Aktionsgruppen im Rahmen des Fdorderspektrums und der vorgegebenen Fdrderge-
bietskulisse selbst festgelegt wird. Die lokalen Strategien muissen sich einerseits koharent
und konsistent in die landesplanerischen Vorgaben fiir die Mittelbereiche einflgen, anderer-
seits dirfen aber dariiber hinausgehende (z. B. Fond-spezifische) Vorgaben die gewollte
Subsidiaritat bei der Entscheidungsfindung uber die Forderwirdigkeit von Férdervorhaben
nicht einschranken. Die zukinftigen lokalen Entwicklungsstrategien kdnnen und sollen nicht
die fehlenden Regionalentwicklungsplane bzw. -programme auf Kreis- oder Mittelbereichs-
ebene ersetzen.

Den lokalen Aktionsgruppen ist zu empfehlen, die lokalen Strategien so auszugestalten,
dass eine "Integrierte Stadt- und Landentwicklung" unterstutzt wird, eine harmonisierte Ent-
wicklung der RWK und ihr landliches Umland durch eine Koordinierung der Férderung aus
den GSR-Fonds sichergestellt werden kann, eine integrative Einbindung der Uberregionalen
INTERREG - Forderung ermdglicht wird, eine Starkung des territorialen Zusammenhalts
verankert werden kann und die Realisierung der EU - Querschnittsziele zur Chancengleich-
heit und nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene durch eine entsprechende Ausgestal-
tung der Foérdervorhaben garantiert wird.

Im Rahmen der lokalen Entwicklungsstrategien konnte zuklnftig starker darauf geachtet
werden, dass eine Vernetzung der GLES (CLLD) sowohl mit lokalen Nachhaltigkeitsinitiati-
ven als auch mit der Gleichstellungsinitiative und den Konzepten bzw. Aktionen des gleich-
stellungspolitischen Rahmenprogramms v. a. in den Themenbereichen: "Gleichstellung in
Brandenburger Kommunen" und "Frauen in der Arbeitswelt" erfolgt und damit eine aktive
Unterstlitzung dieser Initiativen durch die GLES mdglich wird. Insbesondere wenn sich die
GLES zukunftig als integrierte Stadt- und Landentwicklungskonzepte verstehen, kann bei der
notwendigen Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen starker als in der Vergangenheit
auch auf eine qualitative Verbesserung von Arbeit geachtet werden, die eine angemessene
Einkommensentwicklung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf im landlichen Raum er-
mdglichen. Hierzu sind innovative Investitionskonzepte auf kommunaler Ebene zu entwickeln
bzw. weiter zu entwickeln. Lokale Aktionsgruppen, die es sich zur Aufgabe machen,
vorrangig eine innovative und exemplarische Strategie zu einem der Querschnittsziele zu
entwickeln und umzusetzen, kénnten in der kommenden Férderperiode eine beratende und
begleitenden Unterstlitzung bei der Konzeptentwicklung und Realisierung erhalten.

Auf Grundlage des GSR setzen die Lokalen Aktionsgruppen im Rahmen ihrer Strategien
zwar auch zuklnftig im Kern Vorhaben der integrierten landlichen Entwicklung (ILE) der
Landlichen Entwicklungsprioritat 6 um, die zukinftigen Entwicklungsstrategien kénnen aber
ein breites Spektrum an Maflinahmen aller ELER Prioritdten und der anderen EU-Fonds ab-
decken. Insofern wird LEADER auch einen Beitrag zur breiteren Verankerung der
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Querschnittsziele in allen anderen Entwicklungsprioritaten leisten kdnnen. Die Einhaltung der
insgesamt genannten bergeordneten Ziele und konzeptionellen Vorgaben kann im Wettbe-
werbs- und Genehmigungsverfahren der Strategien gewahrleistet werden.

Im Rahmen der Unterprioritat LE 6 c: "Forderung des Zugangs zu, des Einsatzes und der
Qualitadt der Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT) in landlichen Gebieten"
sollte durch den ELER der Ausbau von Hochgeschwindigkeits- Breitband — Anschlissen, die
LTE Versorgung sowie die Entwicklung von Konzepten der IKT Nutzung unterstutzt werden.
Im Rahmen lokalen Entwicklungsstrategien (LEADER) konnte insbesondere durch kapazi-
tatsfordernde Vorhaben die Nutzung des Internet unterstitzt werden. Hierzu gehort u. a. die
Internet basierte Gestaltung von Angebotsprofilen des Kleingewerbes und Tourismus, der
kulturellen Angebote und der sozialen Grundversorgungseinrichtungen (z. B.: medizinische
Versorgung, Bildungsangebote) aber auch die Unterstlitzung der Einrichtung von Telear-
beitsplatzen zur Erleichterung der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in peripheren landlichen
Gebieten und der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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7. Ableitung von Programmindikatoren

Hinsichtlich der auftragsgemafRen Ableitung von Programmindikatoren ist die Analyse den
Fragen nachgegangen

1. Ist die Liste der bekannten Basisindikatoren hinreichend bzw. welche zusatzlichen
Basisindikatoren werden benétigt, um die Ausgangssituation und die Bedarfe, denen
mit dem neuen Programm in den neuen Prioritaten begegnet werden soll und kann,
zu beschreiben?

Eng verbunden mit den in der sozio6konomischen und SWOT Analyse identifizierten Bedar-
fen sind die zu definierenden Ergebnisindikatoren auf Prioritdtsebene bzw. auf Ebene der
~LAnwendungsbereiche®. Jeder der sechs Prioritaten fir die landliche Entwicklung sind ,An-
wendungsbereiche* zugeordnet, die bereits als spezifische Ziele formuliert sind. Ausgehend
von den analysierten Bedarfen und den vorgegebenen strategischen Zielen der GAP in der
neuen Foérderperiode, ist zur ldentifikation zusatzlicher Ergebnisindikatoren der Leitfrage
nachgegangen worden:

2. lIst die Liste der gemeinsamen Ergebnisindikatoren hinreichend bzw. welche zusatzli-
chen Ergebnisindikatoren werden benétigt, um die spezifischen Ziele in der neuen
Forderperiode in den neuen Prioritdten und Unterprioritaten zu beschreiben?

Ausgehend von den identifizierten spezifischen Zielen werden schlielllich die MaRnahmen
programmiert, mit deren Umsetzung die spezifischen Ziele auf Prioritats- bzw. Unterpriori-
tatsebene erreicht werden sollen. Zur Begleitung der Umsetzung und zur Kennzeichnung der
operationellen MaRnahmenziele dienen Outputindikatoren. Dabei ist in der neuen Forderpe-
riode zu beachten, dass die MaRRnahmen verschiedenen spezifischen Zielen (Prioritaten)
dienen konnen und die Outputindikatoren so zu gestalten sind, dass sie Erklarungsbeitrage
zu jedem der jeweiligen angestrebten Ergebnisse leisten. Zur Identifikation der treffenden
Outputindikatoren ist entsprechend der Leitfrage nachgegangen worden:

3. Ist die Liste der gemeinsamen Outputindikatoren hinreichend bzw. welche zusatzli-
chen Outputindikatoren werden bendétigt, um die operationellen Ziele und Ergebnis-
beitrage zu den (verschiedenen) Prioritaten zu beschreiben?

Die zweite und dritte Leitfrage machen deutlich, dass die Ableitung von Programmindikato-
ren vor der Programmierung nicht abschlieRend vorgenommen werden kann sondern wei-
terhin eine Aufgabe von Programmierung und Ex-ante-Bewertung bleiben.

Ausdriicklich nicht Inhalt der vorliegenden Studie ist die Beurteilung der gemeinsamen Indi-
katoren. Diese erfolgt auf Ebene der Evaluierungsnetzwerke mit dem Ziel der Verbesserung.
Die schlieldlich festgelegten gemeinsamen Indikatoren werden unabhangig von ihrer Kritik-
wardigkeit zur Pflicht.
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Die Auseinandersetzung mit den so genannten ,Basisindikatoren® erfolgte bereits ganz am
Anfang der soziodkonomischen Analysen und der Identifikation von Phanomenen als ,in-
tern®, d.h. als durch das Programm beeinflussbar (meist zielorientierte Basisindikatoren) oder
Lextern®, d.h. die Programmwirkung beeinflussende Rahmenbedingung (meist kontextorien-
tierte Basisindikatoren). In Ermangelung von EU-KOM Entwirfen zu neuen Basisindikatoren
fur die kommende Foérderperiode 2014 - 2020 ist die soziobkonomische Analyse zunachst
von den flr die Forderperiode 2007 — 2013 geltenden Basisindikatoren ausgegangen (vgl.:
Tabelle 41 und Tabelle 42):

Tabelle 41: Zielorientierte Basisindikatoren aus Anhang VIl der ELER-DVO 2007 - 2013

(*) 1 Wirtschaftliche Entwicklung
(*) 2 Erwerbsquote

(*) 3 Arbeitslosigkeit

(*) 4 Bildungsstand in der Landwirtschaft

5 Alterstruktur in der Landwirtschaft

(*) 6 Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft

7 Bruttoanlageinvestitionen in der Landwirtschaft

8 Entwicklung der Beschaftigungslage im

Primarsektor

9 Wirtschaftliche Entwicklung des Primarsektors

(*) 10 Arbeitsproduktivitat in der Erndhrungswirtschaft
11 Bruttoanlageinvestitionen in der Erndhrungswirtschaft
12 Entwicklung der Beschaftigungslage in

der Ernahrungswirtschaft

13 Wirtschaftliche Entwicklung der Ernahrungswirtschaft
(*) 14 Arbeitsproduktivitat in der Forstwirtschaft

15 Bruttoanlageinvestitionen in der Forstwirtschaft

16 Bedeutung von Semi-Subsistenzbetrieben

in neuen Mitgliedstaaten

(*) 17 Biodiversitat: Bestand der Feldvogel

(*) 18 Biodiversitat: 6kologisch wertvolle
landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche

Flache

19 Biodiversitat: Baumartenzusammensetzung

(*) 20 Wasserqualitat: Bruttonahrstoffbilanz

21 Wasserqualitat: Verschmutzung durch

Nitrat und Pestizide

22 Boden: von Bodenerosion bedrohte Gebiete

23 Boden: 6kologischer Landbau

(*) 24 Klimawandel: Erzeugung erneuerbarer

Energien aus Land- und Forstwirtschaft

25 Klimawandel: der Erzeugung erneuerbarer

Energien gewidmete LF

26 Klimawandel/Luftqualitat: Gas-Emissionen

aus der Landwirtschaft

(*) 27 Landwirte mit Nebenerwerbstéatigkeit

(*) 28 Entwicklung der Beschaftigungslage im
nichtlandwirtschaftlichen Sektor

(*) 29 Wirtschaftliche Entwicklung des nichtlandwirtschaftlichen
Sektors

(*) 30 selbststéandige Erwerbspersonen

31 Tourismusinfrastruktur in landlichen

Gebieten

(*) 32 Internetverbindungen in landlichen Gebieten

(*) 33 Entwicklung des Dienstleistungssektors

34 Nettowanderung

(*) 35 Lebenslanges Lernen in Iandlichen Gebieten

*) 36 Entwicklung von lokalen Aktionsgru
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Tabelle 42: Kontextbezogene Basisindikatoren aus Anhang VIl der ELER-DVO 2007 - 2013

1 Ausweisung von landlichen Gebieten
2 Bedeutung landlicher Gebiete

3 Nutzung landwirtschaftlicher Flachen
4 Agrarstruktur

5 Forstwirtschaftliche Struktur

6 Produktivitat im Forstsektor

7 Bodenbedeckung

8 Benachteiligte Gebiete

9 extensiv genutzte landwirtschaftliche
Flache

10 Natura-2000-Gebiet

11 Biodiversitat: geschiitzte Walder

12 Entwicklung der Waldflache

13 Zustand der Waldékosysteme

14 Wasserqualitat

15 Wasserverbrauch

16 Schutzwalder — hauptsachlich Boden
und Wasser

17 Bevdlkerungsdichte

18 Altersstruktur

19 Wirtschaftsstruktur

20 Beschaftigungsstruktur

21 Langzeitarbeitslosigkeit

22 Bildungsstand

23 Internetinfrastruktur

Das Basisindikatorenset hat sich als weitgehend hinreichend zur Kennzeichnung der beein-
flussbaren Ausgangslage erwiesen. Erganzend wurden im Wesentlichen folgende Merkmale
analysiert:

Tabelle 43: Zusatzliche Basisindikatoren der soziobkonomischen Analyse

Forschungs- und Entwicklungstatigkeit fir die
Land- und Forstwirtschaft
Weiterbildungsbeteiligung in der Landwirtschaft
Bildungsinfrastruktur fur die Land- und Forstwirt-
schaft

Forschungsinfrastruktur fir die Land- und Forst-
wirtschaft

Standardoutputs

Durchschnittsertrage

Arbeitsintensitat

Kapitalausstattung der landwirtschaftlichen Ar-
beitsplatze

Modernitatsgrad der Landwirtschaft

Landliche Infrastruktur

Viehbesatz

Hofnachfolge

Holzvorrat

Entwicklung von Qualitatsprodukten
Volatilitat der landwirtschaftlichen Markte
Struktur Ernahrungswirtschaft

Flachenverbrauch

Anteil gefahrdeter Biotoptypen

unzerschnittene verkehrsarme (stérungsarme)
Raume

Klimawandel/Luftqualitat: Treibhausgas-Emission
insgesamt

Energieeffizienz

Diingemitteleffizienz

Pflanzenschutzmitteleffizienz




Anteil der LF mit konservierender Bodenbearbei-
tung

- Anteil Moorbdden an der LF

- (Anteil wiedervernasster Moorbdden)

- Kohlenstoffvorrate in Waldbéden

- Entwicklung des Gewerbes

- Versorgung mit gewerblichen und sozialen Dienst-
leistungen des Grundbedarfs

- Kommunale Finanzkraft

- Wirtschaftliche Entwicklung des Touris-
mussektors im [andlichen Raum

Nach dem Entwurf der ELER-VO vom 19.10.2011%" soll das neue Programm/ der neue Plan
zur Entwicklung des landlichen Raums mehrjahrige strategische Ziele verfolgen. ,Zur Forde-
rung der Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum fiur die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete in der EU im Einklang mit der
Strategie Europa 2020 lauten die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik, die mit beiden S&ulen
verfolgt werden:

¢ rentable Nahrungsmittelerzeugung
e nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmalfi-
nahmen

e ausgewogene raumliche Entwicklung”.

Als Wirkungsindikatoren flr die Bewertung der Beitrage beider Saulen der GAP zu den stra-
tegischen Zielen werden die in Tabelle 44 genannten Indikatoren von der EU-KOM/ vom
Européischen Helpdesk (Stand September 2012) vorgeschlagen und im deutschen wie eu-
ropaischen Evaluierungsnetzwerk weiter diskutiert. Gegenuber der Férderperiode 2007 —
2013 hat sich die Zahl der Wirkungsindikatoren vor allem deshalb erhdht, weil zukunftig die
Wirkung beider Sdulen der GAP gemeinsam bewertet werden sollen.

Die fur das strategische Ziel ,rentable Nahrungsmittelerzeugung“ vorgeschlagenen Wir-
kungsindikatoren 4. Marktpreisvolatilitat, 5. Entwicklung der Verbraucherpreise flr Nah-
rungsmittel, 6. Landwirtschaftliche Handelsbilanz und der als Wirkungsindikator diskutierte
Ausgabenanteil fur Nahrungsmittel stehen mit den im Rahmen der zweiten Saule umsetzba-
ren MalRhahmen in so geringem potenziellen Wirkungszusammenhang, dass sie als Wir-
kungsindikatoren fur das ELER-Entwicklungsprogramm ungeeignet erscheinen. Die Einfuh-
rung des neuen Wirkungsindikators 1. Landwirtschaftliches Unternehmer- (Familien-) Ein-
kommen/ nichtentlohnte AK statt der bisher verwendeten zusatzlichen Bruttowertschdpfung
geht an der Uberwiegend nicht durch Familienbetriebe gepragten Landbewirtschaftung der
neuen Bundeslander vorbei. Die Messung der Arbeitsproduktivitat anhand des 2. Wirkungs-
indikators: Landwirtschaftliches Faktoreinkommens (Nettowertschdpfung) anstatt wie bisher
anhand der Bruttowertschépfung entzieht der Wirkungsbewertung die intersektoralen Ver-
gleichsmdglichkeiten, denn alle anderen Sektoren werden anhand der Bruttowertschdpfung
charakterisiert.

Die im ELER mdglichen MaRnahmen zur Erhéhung der sektoralen Wettbewerbsfahigkeit
umfassen qualitative (Innovation, technischer Fortschritt, Herstellung der Rechtssicherheit,
Verbesserung der Produktionsfaktoren) und quantitative Verbesserungen des Sachkapitals,
Verbesserung des Humankapitals, Verminderung von Vorleistungen und Wertsteigerung der
Produktion (Qualitdt) und kénnen damit gemeinsam auf die Erhéhung der (Brutto-) Wert-

21 KOM(2011) 627 endgliltig/2 2011/0282 (COD)
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schopfung wirken. Aus Sicht der Sozio6konomischen Analyse der sektoralen 6konomischen
Ausgangslage und unter Bericksichtigung der Wirkungspotenziale der im ELER mdglichen
Malnahmen ware der alternative Wirkungsindikator ,Erhéhung der Bruttowertschépfung® (in
der Tabelle rot gekennzeichnet) fir das Ziel rentabler Nahrungsmittelerzeugung durch Maf3-
nahmen der zweiten Saule erstens hinreichend. Zweitens ist dieser Wirkungsindikator not-
wendig, um den Beitrag des zukinftigen Programms zu der Strategie 2020 abzubilden
(Wettbewerbsfahigkeit der KMU).

Unter den flr das strategische Ziel ,nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Res-
sourcen sowie KlimaschutzmalRnahmen” vorgeschlagenen Wirkungsindikatoren haben
sich die Biodiversitatsindikatoren (8. Feldvogelindikator, 9. LF mit hohem Naturwert) in der
Vergangenheit als unzureichend erwiesen. Sie zeigen zwar biodiversitatsrelevante Trends
auf, kdnnen aber viele durch das Programm indizierte Wirkungen nicht abbilden, die nicht
zwingend die Situation der Feldvogel oder die Entwicklung der HNV-Fldchen beeinflussen.
Fur diesen Bereich kann allerdings auch keine alternativer umfassender Indikator vorge-
schlagen werden, da sich die Biodiversitatswirkungen in zahlreichen Komponenten (z.B.
Qualitdt von FFH-Lebensraumtypen, gesicherte Populationen von Tierarten, geschaffene
Biotopverbundstrukturen etc.) ausdricken und sich nicht in einer Maldeinheit zusammenfas-
sen lassen. Im Zusammenhang mit der Wasserqualitat ist der Indikator 11.a) Nahrstoffbilanz
eher geeignet eine — wenn auch errechnete — Wirkung darzustellen, als gemessene Werte
(11b), die erst mit starker Verzégerung Anderungen abbilden und zudem das Problem unsi-
cherer Wirkungspfade aufweisen. In Bezug auf die Treibhausgasemissionen aus der Land-
wirtschaft (7) ist der Wechsel der Maleinheit von Erddlaquivalenten aus erneuerbaren Ener-
gien zu eingesparten Tonnen CO,Aquivalenten zu begriiRen, da mégliche Klimawirkungen
des Programms weitaus umfassender dargestellt werden konnen.

Die fur das strategische Ziel ,ausgewogene raumliche Entwicklung“ vorgeschlagenen
Wirkungsindikatoren: 14. Erwerbstatigenquote der 20 bis 64-Jahrigen im landlichen Raum,
15. Armut im Iandlichen Raum und 16. BIP/ Kopf in KKP im landlichen Raum sind geeignet
die wirtschaftliche Dimension der territorialen Konvergenz abzubilden, unterschatzen jedoch
die mdglichen Beitrage des zukilinftigen Programms zu einer ausgewogenen territorialen
Entwicklung, da sie die sozialen, dkologischen und politischen Dimensionen der territorialen
Konvergenz nur mittelbar widerspiegeln. In Deutschland, wo das Ziel gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse verfassungsrechtlich verankert ist, greifen 6konomische Indikatoren zu kurz.
Aus diesem Grund wird als Wirkungsindikator fur das strategische Ziel ,ausgewogene raum-
liche Entwicklung® der Indikator ,Nettowanderung in/ aus landlichem Raum®“ empfohlen, der
die Attraktivitat und Lebensqualitat im landlichen Raum ganzheitlich widerspiegelt.
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Tabelle 44: Wirkungsindikatoren

1. Landwirtschaftliches Unternehmer- (Familien-)
Einkommen (absolut; pro nichtentlohnter AK-E; als
Anteil am Durchschnittslohn bzw. —gehalt der Ge-
samtwirtschaft)

2. Landwirtschaftliches Faktoreinkommen (Netto-
wertschdpfung) pro AK-E

3. Totale Faktorproduktivitat in der Landwirtschaft

4. Marktpreisvolatilitat

5. Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Nah-
rungsmittel

6. Landwirtschaftliche Handelsbilanz

(Wert Exporte minus Wert Importe)

X. (?) Ausgabenanteil fir Nahrungsmittel

Erhdéhung der Bruttowertschdpfung

EUR
EUR/ nichtentlohnte AK-E und
%

EUR/ AK-E

Index

Variationskoeffizient der Markt-
preise ausgewahlter Waren in %
Indices und

Veranderungsraten

EUR

%
EUR

7. Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft

8. Feldvogelindikator
9. LF mit hohem Naturwert (HNV Farmland)
10. Wassernutzung in der Landwirtschaft
11. Wasserqualitat
11.1
a) Nahrstoffbilanz, bestehend aus:
Stickstoffbilanz
Phosphatbilanz

oder
b) Nitratkonzentration in Grundwasser und
Flissen (akt. Situation + Trends)

11.2: Konzentration ausgewahlter Pestizide in
Grundwasser und Flissen (akt. Situation + Trends)

12. Bodenqualitat

13. Bodenerosion

a) Geschatzter Bodenverlust durch Wassererosion
b) Geschatzte LF bzw. Anteil an der LF die/der
durch Bodenerosion eines bestimmten Grades
betroffen ist

t CO, Aquivalente (absolut und

relativ zu 1990)

Index - Basisjahr=100

ha (HNV und LF) % HNV an LF
m?3(/Jahr)

potenzieller N-Uberschuss; kg
N/ha/Jahr)
pot. P-Uberschuss, kg P/ha/Jahr

mg NO3/I
% der (Grund-) Wasserkorper
oder Messstellen in jeder Kon-

zentrations-Klasse der EU-
Nitrat-RL

% der (Grund-) Wasserkdrper
oder Messstellen mit Uber-

schreitung der EU-Grenzwerte
(Messung der Konzentration in
Hg/l)

Kohlenstoffvorrat in t/ha;

(g/kg - Konzentration von orga-
nischem Kohlenstoff im Oberbo-
den — 30 cm).

a) t/ha /Jahr
b) ha, %

14. Erwerbstétigenquote der 20 bis 64-Jahrigen im
I&dndlichen Raum

15. Armut im landlichen Raum

16. BIP/ Kopf in KKP im landlichen Raum
Nettowanderung in/ aus landlichem Raum

%

% der landlichen Bevdlkerung
mit einem Haushaltseinkommen
von weniger als 60 % des
Medians

%

Personen
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Ergebnisindikatoren

Ergebnisindikatoren sollen die direkten unmittelbaren Effekte einer Intervention abbilden und
als Kerninformation fir die Durchfuhrungsaufsicht Bestandteil des Monitoringsystems sein.
Sie missen damit auf Vorhabenebene messbar und erfassbar und Uber die Vorhaben
aggregierbar sein. Die Aggregierbarkeit setzt voraus, dass (neben den Verhaltniszahlen)
Absolutwerte erfasst werden, die Uber die Vorhaben addierbar sind. Ergebnisindikatoren
sollten die wesentlichen Ergebnisse des Programms kennzeichnen. Im vorgeschlagenen
Indikatorenset der EU-KOM fehlen hier wichtige Indikatoren z.B. zur Kennzeichnung der Er-
folge der Flurbereinigung, des Hochwasserschutzes, des Landschaftswasserhaushaltes und
Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den landlichen Gebieten. Die von der EU-KOM vorgeschlagenen Ergebnisindika-
toren sind in der Tabelle entsprechend erganzt (Erganzungen rot gekennzeichnet).

Manche von der EU-KOM vorgeschlagene ,Ergebnisindikatoren“ sind ihrem Wesen nach
Outputindikatoren wie beispielsweise die ,Anzahl geforderter landwirtschaftlicher Betriebe
Uber — Qualitatssicherungssysteme, kurze Versorgungswege und Erzeugergemeinschaften®.
Ergebnisorientierter waren hier Angaben zu den nach Férderung in Qualitatssicherungssys-
temen, Uber kurze Versorgungswege und Erzeugergemeinschaften zusatzlich erzielte Men-
gen und Umsatze (Erganzungen rot gekennzeichnet).

Ergebnisindikatoren sollen ferner geeignet sein, die Beitrdge des Programms zu den ange-
strebten Wirkungen zu erklaren. Die erganzte Liste der Ergebnisindikatoren ist im Wesentli-
chen geeignet, die Wirkungsindikatoren der beiden strategischen Ziele: nachhaltige Bewirt-
schaftung der natlrlichen Ressourcen sowie KlimaschutzmaRnahmen sowie ausgewogene
raumliche Entwicklung zu erklaren. Zu den Wirkungsindikatoren des strategischen Ziels: ren-
table Nahrungsmittelerzeugung: 5. Entwicklung der Verbraucherpreise fir Nahrungsmittel, 6.
Landwirtschaftliche Handelsbilanz und Ausgabenanteil fir Nahrungsmittel wird kein Zusam-
menhang gesehen.

Bei der Erhebung der Ergebnisindikatoren sollte bis auf ganz mallinahmenspezifische Indika-
toren wie ,in Besitz eingewiesene Verfahrensflache“ grundsatzlich keine Vorfestlegung
erfolgen. Erfolge wie ,eingesparte Wassermenge* oder ,eingesparte Energiemenge* (Landli-
che Entwicklungsprioritdt 5) kdnnen nicht nur von Malnahmen erzielt werden, die schliel3-
lich im Programm der Prioritat 5 zugeordnet werden, sondern auch beispielsweise durch die
Umsetzung energetischer Sanierung dber Mallnahmen, die im Programm unter Prioritat 6
gefasst werden. Dasselbe gilt fur negative Effekte von Ma3nahmen einer Prioritat auf Ergeb-
nisse einer anderen Prioritat wie beispielsweise der Verzicht auf Bruttowertschdpfung durch
Agrarumweltmalinahmen oder der Verlust an Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft durch Ra-
tionalisierungsférderung. Unter der Voraussetzung, dass keine Vorfestlegung der Ergebnis-
indikatoren flr bestimmte Mallnahmen erfolgt, kdnnen die vorgeschlagenen Ergebnisindika-
toren zusammen mit den in der noch ausstehenden Strategischen Umweltpriifung festzule-
genden Indikatoren die Nachhaltigkeit des Programms und horizontale Querschnittsziele wie
Innovation und Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels besser abbilden als bis-
her.
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Tabelle 45: Ergebnisindikatoren

Kein gesonderter Ergebnisindikator fir die erste Prioritat zur
landlichen Entwicklung.
Die Ergebnisse aus der Umsetzung der ersten Prioritat in ihrer
Eigenschaft als ,horizontale Prioritat* resultieren aus den Er-
gebnissen der Umsetzung der ubrigen Prioritaten

a) Umsatzsteigerung (Standardoutput) in den gefér- EUR/

derten Unternehmen pro AK-E AK-E X
a) Umsatzsteigerung (Standardoutput) EUR

a) zusatzliche Bruttowertschopfung pro AK-E EETE/

a) zusatzliche Bruttowertschopfung EUR

a) In Besitz eingewiesene Verfahrensflache ha

a) Landliche Wege km

a) Anteil, Anzahl geforderter landwirtschaftlicher %

Betriebe und betreffende Mengen/ Umsatze Uber An-

- Qualitatssicherungssysteme zahl X %
- kurze Versorgungswege t

- Erzeugergemeinschaften EUR

b) Anteil, Anzahl geférderter Teilnahmen (teilneh- %

mende Betriebe) an Risikomanagementsystemen und  An- X %
Anteil an allen Betrieben (Umsetzung nicht empfoh- zahl

len) Anteil

a) Forst oder andere bewaldete Flachen mit Bewirt-
schaftungsvereinbarungen zur Unterstitzung der ha X %
Biologischen Vielfalt (abs. und Anteil an Gesamt- %
Waldflache)

a) LF mit Bewirtschaftungsvereinbarungen zur Unter- ha

stlitzung der Biologischen Vielfalt und/oder Land- o X %
schaft (abs. und Anteil an Gesamt LF) °

a) LF mit Ausgleichszahlungen fiir hoheitl. Einschran- ha

kungen zur Umsetzung von NATURA 2000 (abs. und o

Anteil an Gesamt-LF) ¢

a)Forst oder andere bewaldete Flachen mit Aus-
gleichszahlungen fir hoheitl. Einschrankungen zur ha
Umsetzung von NATURA 2000 (abs. und Anteil an %

Gesamt- Waldflache)

b) LF mit Bewirtschaftungsvereinbarungen zur Ver- ha
besserung der Wasserwirtschaft (abs. und Anteil an X %

0,
Gesamt LF) %
b) LF mit Ausgleichszahlungen fur hoheitl. Einschran- ha
kungen zur Umsetzung der WRRL (abs. und Anteil an %
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Gesamt-LF)

b) Forst oder andere bewaldete Flachen mit Bewirt-
schaftungs-vereinbarungen zur Verbesserung der ha
Wasserwirtschaft (abs. und Anteil an Gesamt- Wald- %
flache)?*

b) Forst oder andere bewaldete Flachen mit Aus-
gleichszahlungen fur hoheitl. Einschrankungen zur ha
Verbesserung der Wasserwirtschaft (abs. und Anteil %
an Gesamt- Waldflache)

c) LF mit Bewirtschaftungsvereinbarungen zur Ver- ha
besserung der Bodenwirtschaft (abs. und Anteil an o X %
Gesamt LF) °

c) Forst oder andere bewaldete Flachen mit Bewirt-
schaftungsvereinbarungen zur Verbesserung2 der
Bodenwirtschaft (abs. und Anteil an Gesamt LF) 82

a) In der Landwirtschaft eingesparte Wassermenge
durch im Rahmen des Programms geférderte Projek- m
te

a) % der bewasserten LF, fir die effizientere Bewas-
serungssysteme installiert wurden®®

b) Energieeinsparung im landwirtschaftlichen und
nahrungsmittelverarbeitendem Sektor durch  im
Rahmen des Programms geférderte Projekte toe/t
(Tonnen eingesparter Ol-Aquivalente pro Tonnen
Produkte)

b) Gesamtinvestitionen in Energieeinsparung und -
effizienzsteigerung (€)283

c) Erzeugte erneuerbare Energie im Rahmen ELER-
geforderter Projekte ausgedriickt als jahrliche Erzeu-
gung pro Projekt, kumuliert Gber alle im Rahmen von toe
ELER geforderten Projekte

(Tonnen Ol-Aquivalente.

c) Gesamtinvestitionen in Produktion erneuerbare
Energie (€)°*

d) Verminderte Lachgas- und Methanemissionen
(gemessen in  COj-Aquivalenten) durch ELER-
geforderte Projekte, ausgedriickt als jahrliche Einspa-
rung pro Projekt, aggregiert tUber alle im Rahmen von
ELER geforderten Projekte

d) GVE fur die Investitionen in Haltungsbedingungen,
die in Hinblick auf die Reduktion von Lachgas- und hi X
Methanemissionen unternommen werden”®® za

d) Anteil LF mit Bewirtschaftungsvereinbarungen, die

auf die Reduzierung von Lachgas und Methanemissi- X
onen ausgerichtet

e) LF und Waldflache mit vertraglichen Vereinbarun-

X %

X %

% X

EUR X

EUR X

t COz
aqu.

gen, die zur Kohlenstoffbindung beitragen (Absolute t}a
Flache und % der LF bzw. der Waldflache) °
I s . . An-
a)b) Arbeitsplatze, in die investiert wird Zahl
a)b) Neu geschaffene Beschaftigung in geférderten '::r'“ X
Projekten AK-E

a) Umsatzsteigerung in den geférderten Unternehmen EUR

%2 1m Working document “Draft target indicator fiches for Pillar 11" (- Rural Development Committee

meeting on 19/09/2012 und - Evaluation Expert Committee meeting on 20/09/2012) als neuer
Indikator vorgeschlagen
*% dito
% dito
%% dito
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a) Umsatzsteigerung in den geférderten Unternehmen
pro AK-E AK-E
a) zusatzliche Bruttowertschdpfung in den geférderten
EUR
Unternehmen
o " EUR/
a) zusatzliche Bruttowertschopfung pro AK-E AK-E
0,
b) Anteil und Anzahl landlicher Bevélkerung, die von %o X
. ; - An-
lokalen Entwicklungsstrategien profitieren 2ahl %
b)c) Einwohner im Iandlichen Raum, die von verbes- An- X
serten Strukturen profitieren zahl

Outputindikatoren

Wahrend Wirkungs- und Ergebnisindikatoren stark zielorientiert definiert werden, kennzeich-
nen Outputindikatoren die Umsetzung festgelegter MalRnahmen. Wie alle Indikatoren sollen
auch die Outputindikatoten ,smart* (S=specific, M=measurable, A=available/achievable,
R=relevant, T=timely) sein. Insbesondere der Anspruch an die “Spezifitat” verhindert die
Festlegung einer vollstandigen Outputindikatorenliste vor der endgultigen Beschreibung der
ausgewahlten Malnahmen im Programm. Weitere Ergdnzungen des gemeinsamen
Ouputindikatorensets mussen daher auch noch im Rahmen der Programmierung und Ex-
ante-Evaluierung vorgenommen werden. Dies betrifft insbesondere die von der EU-KOM
zusatzlich zu den maflinahmespezifischen gemeinsamen Outputindikatoren in der Tabelle fur
spezifische Gruppen von Malinahmen vorgeschlagenen Informationen zu:

- Gebiet (benachteiligt/ nicht benachteiligt)

- Gesamtinvestitionsvolumen (nicht nur férderfahiges Investitionsvolumen)

- Flache (bei flachenbezogenen Mallnahmen)

- Flache bei Einmalzahlung (Agrarumweltmalinahmen)

- Betroffenheit von NATURA

- Bewirtschaftungsform (6kologisch/ konventionell) (alle landwirtschaftlichen Vorhaben)

- Junglandwirt oder nicht (alle landwirtschaftlichen Vorhaben)

- Geschlecht (InvestitionsmaRnahmen)
Je nach programmierter Mallnahme muss beispielsweise das Gesamtinvestitionsvolumen
weiter spezifiziert werden nach Fordergegenstanden (Gebaude/ Maschinen) und Investiti-
onszielen (Rationalisierung, Einsparung von Vorleistung etc. oder bei Investitionen in Iandli-
chen Gebieten nach sozialer, kultureller, verkehrsinfrastruktureller Zielsetzung) bei Agrarin-
vestitionen weiterhin nach Tierarten etc.. Das Geschlecht sollte auch bei nichtinvestiven Vor-
haben erhoben werden v.a. in Malinahmen, die der ersten und sechsten Prioritat dienen.
Outputindikatoren kennzeichnen die Umsetzung des Programms und sollten daher vollstan-
dig sein, d.h. jede programmierte Mal3nahme abbilden. Fir wichtige Malinahmen wie Flurbe-
reinigung, Landschaftswasserhaushalt oder Ausgleichszulage fehlen gemeinsame
Outputindikatoren, die in der Tabelle (rot markiert) erganzt wurden.
Fir das Agrarinvestitionsférderungsprogramm wird der zusatzliche Outputindikator ,Gefér-
dertes Investitionsvolumen/ AK-E* empfohlen, da er einen wichtigen Erklarungsbeitrag zum
Ergebnisindikator Arbeitsproduktivitat in geforderten Betrieben leistet.
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Tabelle 46: Outputindikatoren

a)b)c) Ausgaben fir
- Wissenstransfer und Information EUR
X
- Beratung und %
- Kooperationen
b) Kooperationsvorhaben (Gruppen, Netzwerke,
Cluster, Pilotprojekte in allen Prioritdten und  Anzahl X
Anwendungsbereichen
b)Partner in Kooperationsvorhaben Anzahl
b) Typen von Kooperationspartnern (EIP, &ffent- Anzahl
lich, NGO, etc)
c) Abso_lventen/ Teilnehmer an Bildungs- und Anzahl X
Informationsveranstaltungen
a)c) Personenbildungstage Anzahl
b)c) Weitergebildete Berater Anzahl
Anzahl
a) im Investitionsprogramm geférderte Betriebe Anteil an X
allen Betrie- %
ben %
a) Gefordertes Investitionsvolumen/ AK-E EUR/ AK-E
a)angeordnete Verfahrensflache Flurbereinigung ha
a) geforderte Betriebe in benachteiligten Gebie- A
i nzahl
a) Flache geforderter benachteiligten Gebiete ha
b) Anteil Junglandwirteférderung (Umsetzung o X
nicht empfohlen) ° %
a) unterstitzte Erzeugergemeinschaften Anzahl
a) geforderte Tierschutzvorhaben Anzahl
a) geforderte Betriebe im Rahmen von Zahlun- Anzahl
gen zur Umsetzung von NATURA 2000
a) geforderte Projekte zur Unterstltzung der A
4 . . nzahl
Biologischen Vielfalt
b) geférderte Betriebe im Zusammenhang mit Anzahl
Zahlungen zur Umsetzung der WRRL
a), b) c) geforderte landwirtschaftliche Betriebe
und sonstige Flachenbewirtschafter im Rahmen  Anzahl
von AUM
a) Betriebe mit Forderung zur Verbesserung der A
o nzahl
Wassereffizienz
b) Betriebe mit Férderung zur Verbesserung der A
. . nzahl
Energieeffizienz
d) Betriebe mit MalRnahmen zur Verringerung Anzahl
von N20/Methan-emissionen
?e)gi)er?evolkerung in LEADER Entwicklungsstra- Anzahl
a)b)Partner in Kooperationsvorhaben Anzahl
a)b) Typen von Kooperationspartnern Anzahl
c) Zusatzliche Internetanschlisse Anzahl
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