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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf Analysen des Thiinen-Instituts (TI)
und baut in seiner Bewertung darauf auf. Die Inanspruchnahme bzw. Akzep-
tanz der Oko-Regelungen (OR) wurde bundesweit fiir die Jahre 2023 und
2024 analysiert. Eine zusdtzliche quantitative Analyse erfolgte unter den As-
pekten BetriebsgrdfSe, Betriebstyp und Viehbesatzdichte sowie der Unter-
schiede hinsichtlich konventionell und 6kologisch wirtschaftender Betriebe
fiir vier Bundesldnder (BY, MV, NI, RP) auf Grundlage der Daten fiir 2023.

Die Inanspruchnahme der OR spiegelt die agrarstrukturelle Heterogenitcit
Deutschlands wider (z.B. grofSe Streuung der Betriebsgréf3en und des Viehbe-
satzes). Die Fldichen- und die Budgetziele wurden bei mehreren OR deutlich
unterschritten. Wéhrend 2023 noch deutlich weniger als die Hdlfte der Be-
triebe an einer OR teilnahm, waren es 2024 56%. Grofbetriebe brachten, fiir
alle OR, auf Grund ihrer gréferen Flidchenausstattung den deutlich gréferen
Teil und somit iberproportional viel in die deutschlandweite OR-Mafnah-
menfldche ein. Der eingebrachte Fldchenanteil an der betrieblichen LF war
allerdings héufig auf kleinen Betrieben hoher.

Die Analyse verdeutlicht zudem, dass Betriebe, die an einer oder mehreren OR
teilnahmen, oft auch Agrarumwelt- und Klimamafnahmen (AUKM) der
zweiten Sdule nutzten. Aussagen zur Art der Kombination (auf OR aufsat-
telnde bzw. von OR unabhéngige AUKM) sind im Rahmen des Berichts nicht
maglich.

Allerdings kénnen die Umweltwirkungen der OR bisher nur literaturgestiitzt
bewertet werden. OR, die einer Verschlechterung des Umweltzustands entge-
genwirken, wurden tendenziell stérker in Anspruch genommen, als OR, die
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mit einer stdrkeren Umstellung der Fldchenbewirtschaftung und somit einem
gréfleren Umweltpotenzial einhergehen.

Wesentliche Erkldrungsfaktoren fiir die festgestellte eher verhaltene Akzep-
tanz sind die Neugestaltung der Griinen Architektur (Konditionalitdt, OR,
AUKM), die fiir die Landwirtinnen und Landwirte Unsicherheiten fiir die Um-
setzungspraxis brachten und die relativ spdit feststehende Rechtssicherheit
(Klarheit hinsichtlich Férdermodalitdten). Die Uberlappung mit noch laufen-
den Verpflichtungen aus den AUKM der vorangegangenen Forderperiode er-
héhte dabei die Komplexitdit der Interaktionen dieser Regelungen und diirfte
eine weitere Ursache flir die verhaltene Inanspruchnahme sein.

Dariiber hinaus war die Umsetzung der OR in Deutschland in den Jahren
2023 und 2024 durch nicht vorhersehbare Ausnahmesituationen gekenn-
zeichnet. Hierzu zdhlen beispielsweise ein verhdltnismdfig hohes Agrarpreis-
niveau und die kurzfristig erlassenen Ausnahmeregelungen bei GLOZ 8 zur
Bewidiltigung von Auswirkungen auf die Agrarmdrkte der EU infolge des vil-
kerrechtswidrigen Angriffskriegs auf die Ukraine. Dies hat die Inanspruch-
nahme insbesondere der OR zur freiwilligen Bereitstellung zusétzlicher Bra-
cheflédchen im Jahr 2023 zusdtzlich verringert.

Insgesamt ist daher eine Evaluierung mit Ableitung von Handlungsempfeh-
lungen allenfalls eingeschrdnkt mdglich. Zwischenzeitlich erfolgte bereits
eine Weiterentwicklung der OR mit Anpassungen der Ausgestaltung und der
Prdmienhdhen mit dem Ziel einer verbesserten Inanspruchnahme, inwiefern
diese Anderungen tatscichlich zu einem Mehr an Umweltleistungen gefiihrt
haben, konnte jedoch noch nicht ermittelt werden.

Der Bericht des TI findet sich hier.


https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-workingpaper/ThuenenWorkingPaper_257.pdf
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EinfUhrung

Die Oko-Regelungen (OR) sind ein zentrales Element der Gemeinsamen Ag-
rarpolitik (GAP) in der Foérderperiode 2023 bis 2027. Sie bilden neben der
Konditionalitdt und umweltbezogenen Interventionen der 2. Sdule (hier ins-
besondere den Agrarumwelt- und Klimamafinahmen - AUKM) eines der drei
Kernelemente der sogenannten Griinen Architektur der GAP. Uber die OR
werden auf Antrag bestimmte Leistungen fiir Umwelt, Klima und Tierwohl,
die insbesondere (iber die Konditionalitdt hinausgehen, honoriert. Es stehen
dafiir in Deutschland rund eine Milliarde Euro EU-Mittel jGhrlich zur Verfii-

gung.

Grundlage des Berichts

Nach § 20 Absatz 4 des GAP-Direktzahlungen-Gesetzes (GAPDZG) tiberpriift und evaluiert das BMEL bis zum
31.12.2024 die in diesem Gesetz vorgesehenen Instrumente zur Férderung von Umwelt, Klima und Tierwohl.
Vor diesem Hintergrund hat BMEL das Thiinen-Institut (TI), im Rahmen des Forschungsprojekts “Weiterent-
wicklung der Oko-Regelungen (OR+)“ gebeten, einen Bericht zu verfassen, der wiederum dem vorliegenden
BMEL-Bericht zugrunde liegt.

Der Schwerpunkt dieser Analysen lag auf einer quantitativen Auswertung der bundesweiten Daten zur Inan-
spruchnahme der Oko-Regelungen (OR), aufgeschliisselt nach Bundeslindern fiir die Jahre 2023 und 2024,
sowie verfiigbarer einzelbetrieblicher InVeKoS-Daten des Antragsjahres 2023 fiir vier Bundeslander (Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz). Ergianzt wurde dies durch eine erste (literatur-
gestiitzte) Abschitzung (qualitative Analyse) der Umweltwirkungen der OR und einer Diskussion ihrer Rolle
d. h. insbesondere ihres Zusammenspiels mit den Agrarumwelt- und Klimamafinahmen (AUKM) in der neuen
Griinen Architektur der GAP ab 2023. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass in den untersuchten An-
wendungsjahren die Inanspruchnahme der OR durch Ausnahmesituationen geprigt war. Weiterfiihrende In-
formationen zur Belastbarkeit der qualitativen Analysen konnen dem TI-Bericht entnommen werden.

Besondere Rahmenbedingungen wihrend der ersten Antragsjahre 2023 und 2024

Da die Ausgestaltung der OR gréfitenteils im Laufe des Jahres 2021 erfolgte, unterlagen die zugrundeliegen-
den Abschitzungen (wie alle ex-ante Planungen) einer Reihe von Unsicherheiten. Die Umsetzung der Grii-
nen Architektur wird zudem grundsétzlich durch eine Reihe von Faktoren beeinflusst, die oft schwer zu
prognostizieren sind. Die Akzeptanz der OR sollte daher insbesondere zu Beginn der neuen Férderperiode
vorsichtig aufgrund folgender Aspekte interpretiert werden:

— Oko-Regelungen als neue Manahme: Ungewissheiten fiir Landwirtinnen und Landwirte beziiglich der
erforderlichen betrieblichen Anpassungen und der daraus resultierenden Teilnahmekosten (Lern-, Ri-
siko- und Transaktionskosten);

— Einsatz knapper betrieblicher Ressourcen zugunsten neuer bzw. verinderter Verpflichtungen (z.B. Im-
plementierung der GLOZ-Standards) anstatt fiir freiwillige OR;
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— Verzogerungen bei Entscheidungen zur Umsetzung der neuen Griinen Architektur auf EU-Ebene, der
Notifizierung des deutschen GAP-Strategieplans (Februar 2022, Genehmigung Ende November 2022) so-
wie der Bereitstellung endgultiger Details hinsichtlich der nationalen Ausgestaltung der neuen GAP
standen im Zeitkonflikt mit der Anbauplanung fir das angebrochene Anbaujahr (insbesondere im
Ackerbau);

— Einfluss von AUKM auf die Akzeptanz der OR: viele Flichen waren im Untersuchungszeitraum noch in
Altvertragen aus der vorherigen Finanzperiode gebunden.

Mit dem volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieg auf die Ukraine haben sich die Rahmenbedingungen
fr die Landwirtschaft zusatzlich verdndert. Diskrepanzen zwischen Planungs- und Implementierungsjahr
hatten erhebliche Folgen fiir die finanzielle Attraktivitit der OR:

— Rentabilitatssteigerung der landwirtschaftlichen Produktion durch stark gestiegene Produktpreise und
damit Erhéhung der Teilnahmekosten (Produktionsriickgang durch OR)

— Ausnahmeregelungen im Jahr 2023 bei den Vorgaben zu GLOZ 8 reduzierten die finanzielle Attraktivitit
der OR 1 stark (trotz Aussetzung war GLOZ 8 weiterhin Voraussetzung fiir die Teilnahme an OR 1a und
OR 1b).

Kurzfristige Anderungen der GAP-Strategieplan-Verordnung mit dem Ziel der Entlastung der Landwirtin-
nen und Landwirte im Frithjahr 2024 fiihrten zu zusitzlichen Unsicherheiten im Sektor.

Vorgehensweise

Die Vorgehensweise und verwendete Methode des TI sind ausfiihrlich in dem zugrundeliegenden TI-Bericht
beschrieben. Berechnungen erfolgten auf Basis der Destatis-Daten (vom BMEL zusammengetragene, auf
Bundeslandebene aggregierte Antragszahlen) und der originalen, detaillierten, pseudonymisierten InVeKoS-
Daten (der o.g. vier Lander). Flir den bundesweiten Datensatz (Destatis-Daten) lagen die Novembermeldun-
gen fiir das Antragsjahr 2023 sowie die Antragsdaten der Mai-Meldungen des Jahres 2024 vor. Die Analyse
der detaillierten InVeKoS-Daten der vier Linder beruhte auf Daten aus dem Antragsjahr 2023. Sie decken 46
% der deutschen LF ab. Die Strukturen der vier untersuchten Bundeslander sind in ihrer Gesamtheit denen
der gesamtdeutschen Agrarstrukturen sehr dhnlich. Detailliertere Beurteilungen zur Aussagekraft der ver-
figbaren Daten der vier Bundesldnder fiir bundesweite Riickschliisse siehe TI-Bericht.

In Deutschland wurden im Untersuchungszeitraum folgende OR angeboten:

OR/Ziffer Bezeichnung gemaR § 20 Absatz 1 GAPDZG

OR1 Bereitstellung von Flachen zur Verbesserung der Biodiversitat und Erhaltung von Lebens-
raumen durch:

OR1a  Nichtproduktive Fldchen auf Ackerland iiber den sich aus oder auf Grund von § 11 des GAP-
Konditionalititen-Gesetzes ergebenden verpflichtenden Anteil hinaus (nachfolgend ,,Acker-
brachen®),

OR1b  Anlage von Bliihstreifen oder -fléichen auf Ackerland, das der Betriebsinhaber nach Buchstabe
a bereitstellt (nachfolgend ,,Ackerbliihfldchen®),

OR 1c  Anlage von Bliihstreifen oder -flichen in Dauerkulturen (nachfolgend ,Bliihstreifen Dauerkul-
turen®) oder

OR 1d  Altgrasstreifen oder -flcichen in Dauergriinland (nachfolgend ,Altgrasstreifen®),

OR2 Anbau vielfaltiger Kulturen mit mindestens fiinf Hauptfruchtarten im Ackerbau einschliefR-
lich des Anbaus von Leguminosen mit einem Mindestanteil von 10 Prozent (nachfolgend
,Vielfaltige Kulturen®),
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OR/Ziffer Bezeichnung gemal § 20 Absatz 1 GAPDZG

OR3 Beibehaltung einer agroforstlichen Bewirtschaftungsweise auf Ackerland und Dauergriin-
land (nachfolgend ,Agroforst®),

OR 4 Extensivierung des gesamten Dauergriinlands des Betriebs (nachfolgend ,Dauergriinlan-
dextensivierung®),

OR5 ergebnisorientierte extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflichen mit Nachweis
von mindestens vier regionalen Kennarten (nachfolgend ,Kennarten®),

OR6 Bewirtschaftung von Acker- oder Dauerkulturflichen des Betriebes ohne Verwendung von
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln,

OR 6a Pflanzenschutzmittel-Verzicht Marktfrucht (Sommerungen)*

OR 6b Pflanzenschutzmittel -Verzicht Ackergriinfutter*

OR7 Anwendung von durch die Schutzziele bestimmten Landbewirtschaftungsmethoden auf
landwirtschaftlichen Flachen in Natura 2000-Gebieten (nachfolgend ,Natura 2000-Ge-
biete®)

* Die Differenzierung nach OR 6a und OR 6b ist in der GAPDZV geregelt, nicht im GAPDZG.

Neben den OR werden auch folgende weitere Instrumente zur Férderung von Umwelt, Klima und Tierwohl (ge-
koppelte Tierpramien etc.) in diesem Bericht betrachtet: die gekoppelten Tierpramien und die Umschichtung der
Mittel von der ersten Saule (Direktzahlungen) in die zweite Saule (Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums, ELER) bzw. umgekehrt.

Erste Evalulerungsergebnisse

Die Auswertungen beziehen sich auf die landwirtschaftlichen Betriebe insge-
samt. In weiteren Unterkapiteln wird die Umweltwirkung der OR, die Rolle
der OR in der Griinen Architektur und die Inanspruchnahme der OR durch
Betriebe des Okologischen Landbaus néher beleuchtet. Fiir das Antragsjahr
2023 wird ferner die Budgetverteilung der insgesamt ausgezahlten OR-Prd-
mien untersucht.

Ubergeordnete Erkenntnisse

Unter Berticksichtigung der o.g. eingeschrankten Aussagekraft der Evaluierungsergebnisse lassen sich aus
den zugrunde gelegten Analysen des TI folgende wesentliche Erkenntnisse festhalten:

— Das Flichen- und Budgetziel wurde bei mehreren OR insbesondere 2023 deutlich unterschritten; 2024
war dagegen eine Zunahme der Inanspruchnahme tiber alle OR hinweg festzustellen. Die Auswertungen
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zeigen, dass 2023 nur 33 % der Betriebe, 2024 aber bereits 56 % der Betriebe an mindestens einer OR teil-
genommen hat.

Insbesondere kleine Betriebe (mit 5 bis 13 ha landwirtschaftlich genutzter Fliche; LF) haben eine nied-
rige Teilnahmerate. Betriebe mit tiber 64 ha LF bringen nicht nur wegen grofierer Flichen, sondern auch
weil sie hohere Teilnahmeraten aufweisen als kleine Betriebe, den deutlich grofReren Teil der deutsch-
landweiten OR-MafRnahmenfliche ein und tragen daher mafigeblich zur Erreichung der Flichenziele
bei. Der eingebrachte Flichenanteil an der betrieblichen LF ist allerdings hdufig auf kleinen Betrieben
hoher, weshalb diese auch deutschlandweit je ha LF im Durchschnitt ungefahr die gleiche Forderhohe
wie grofie Betriebe erhalten.

Insgesamt nahmen viele sonstige Futterbaubetriebe mit relativ viel Fliche an den OR teil, da die OR fiir
extensives Dauergriinland gut in deren Flichenportfolio integriert werden kénnen. Folglich haben die
beiden Dauergriinland-Oko-Regelungen OR 4 und OR 5 den gréfiten Anteil an der Summe aller OR-Aus-
zahlungen und konnten so das unterschrittene Flichen- und Budgetziel anderer OR teilweise kompen-
sieren. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass durch diese Forderung das extensive Dauergriinland in
Deutschland kurzfristig zugenommen hat, da der finanzielle Anreiz fiir eine Abstockung von Tierbestin-
den in Intensivbetrieben in der Regel zu gering ist. Die Forderung unterstiitzt jedoch die Wirtschaftlich-
keit einer extensiven Flichennutzung (Ausgleich der Differenz zur intensiven Nutzung) und leistet so
einen Beitrag zum Erhalt solcher Systeme. Auf diese Weise kann sie ein Baustein sein, der mittel- und
langfristig deren Zunahme begiinstigt.

Andere Betriebstypen erhielten deutlich weniger OR-Auszahlungen als sonstige Futterbaubetriebe;
Milchviehbetriebe, Gemischtbetriebe und viehlose Ackerbaubetriebe befanden sich dabei im Mittelfeld.
Intensive viehhaltende Betriebe und Sonderkulturbetriebe nahmen insgesamt am wenigsten an den OR
teil. OR 6b ist die einzige Oko-Regelung, die hiufiger von intensiven Viehhaltern als von extensiven
Viehhaltern in Anspruch genommen wurde, da der Griinfutterbedarf mit dem Viehbesatz steigt.

Die hohere Teilnahme bei den sonstigen Futterbaubetrieben hingt auch damit zusammen, dass relativ
viele Okobetriebe zu dieser Betriebsform gehéren. Okobetriebe erreichten in den untersuchten Bundes-
lindern (BY, MV, NI, RP) eine durchschnittliche OR-Auszahlung von rd. 121 €/ha LF, wihrend im Schnitt
Uiber alle teilnehmenden und nichtteilnehmenden Betriebe der vier Bundeslédnder 34 €/ha LF ausgezahlt
wurden. Insgesamt war der von den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben je Betrieb eingebrachte Fla-
chenumfang bei mehreren OR relativ hoch. Es fillt auf, dass die Anteile der Okobetriebe und der Okofli-
che vor allem bei jenen OR iiberdurchschnittlich hoch waren, die inhaltlich eine grofle Nihe zu den sys-
tembedingten Charakteristika des 6kologischen Landbaus in Deutschland aufweisen (OR 2, OR 4, OR 5).
Das bedeutet: trotz Primienabziigen bei den AUKM nahmen Okobetriebe auch und insbesondere an OR
4und OR 6 teil.

Resultierend aus den Unterschieden in der Betriebsausrichtung und bedingt durch Gréfieneffekte war
die Teilnahme in Bundeslandern mit hohem Anteil an Extensivgriinland (SL, HE, BB) und in Bundesl4n-
dern mit grofRen Betrieben (v. a. BB, MV, ST, TH) relativ hoch. In Bundesldndern mit einem hohen Anteil
an viehintensiven Betrieben, Veredelungsbetrieben und kleinen Betrieben war die Teilnahme entspre-
chend niedriger.

Die Auswertung der Inanspruchnahme der ersten beiden Jahre zeigt, dass die Pramien aus den von dem
Betrieb ausgewihlten OR eine gewisse Hohe erreichen miissen, damit Betriebe ihre fixen Management-
kosten decken kénnen (OR 1b, OR 1c, OR 3, OR 6). So wurden Mafnahmen, die umfassendere Anpassun-
gen der Produktionsverfahren erfordern oder umfassendere Folgen fiir anschlief}ende Produktionspro-
zesse im Betrieb haben konnten (Einmessung, Beschaffung, Aussaat, Unkrautbekdmpfung in Folgekultu-
ren, Ertragsrisiken), wenig in Anspruch genommen. Bei diesen Mafinahmen deckten offenbar die Pri-
mien die Umsetzungskosten nicht.

Bei OR 1c und OR 3 existierten zudem grundsitzliche Herausforderungen bei den externen Rahmenbe-
dingungen (z.B. bei OR 3 Vermarktungsméglichkeiten der Erzeugnisse), die ohne Verinderung auch zu-
kinftig nur eine geringe Inanspruchnahme erwarten lassen.

Die Analyse der Inanspruchnahme verdeutlicht zudem, dass Betriebe mit OR oft auch AUKM nutzten.
Dies zeigt, dass die Kombinierbarkeit der unterschiedlichen Fordertopfe fiir die landwirtschaftlichen Be-
triebe prinzipiell gegeben und genutzt wird.
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OR-Anzahl und Kombinationen je Betrieb

Der Uberblick tiber die Anzahl der je Betrieb in Anspruch genommenen OR und tiber die Art der Kombina-
tion mehrerer in Anspruch genommener OR basiert auf den verfiigbaren detaillierten InVeKoS-Daten der
vier Bundesldnder. Wie bereits dargelegt, nahm im Durchschnitt nur jeder zweite Betrieb an einer OR teil. Im
Antragsjahr 2023 mit seiner Sondersituation nahmen tber alle Betriebe betrachtet sogar 67% an keiner, 21%
an einer und 12% an mindestens zwei OR teil. Demgegeniiber stieg 2024 die Teilnahme an mindestens einer
OR deutlich von 33 auf 56% an.

Tabelle 1: Verteilung der Anzahl beantragter Oko-Regelungen je Betrieb im Jahr 2023 in Bayern,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz (insg. 132.429 Betriebe)

Anzahl beantragter Oko-Regelungen je Betrieb Anteil an allen Betrieben (%)
0 67
21
8,4
2,7
0,70
0,20
0,039
7 <0,01

AU~ WN R

Anmerkung: Insgesamt wurden neun OR unterschieden (1a, 1b, 1d, 2, 4, 5, 6a, 6b und 7). Quelle: TI-Bericht.

Kleine Betriebe nahmen weniger hiufig an OR teil als gréfere Betriebe. Nur 15% der Sonderkultur- bzw. 17%
- der Veredelungsbetriebe nahmen an einer OR teil. Ein Grund dafiir ist, dass mit Ausnahme von OR 1c und
OR 6a keine weiteren Mafinahmen fiir diese Betriebstypen zur Verfiigung stehen. Das OR-Angebot ist fiir
extensive Viehhaltungsbetriebe interessant (Teilnahmerate Futterbaubetriebe: 42%; Milchviehbetriebe: 40%)
und insbesondere fiir extensive Griinlandbetriebe attraktiv, was die Nachfrage bei mehreren OR erhoht

(OR 4, OR 5, OR 7) zeigt. Okobetriebe wirtschaften oftmals extensiver, dementsprechend war die Rate der
Teilnehmenden bei Okolandbaubetrieben (61%) deutlich hoher als bei konventionellen Betrieben (29%).
Nichtteilnehmende Betriebe nahmen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (2,9 AUKM je Betrieb) an weni-
ger AUKM teil (2,3 AUMK je Betrieb). Fiir die Teilnahme an OR und AUKM liegen wahrscheinlich die gleichen
Entscheidungsfaktoren zu Grunde (z. B. Viehbesatz, Opportunititskosten der Landnutzung). Fiir die einzel-
betriebliche Entscheidung zur Inanspruchnahme einer OR sind des Weiteren u.a. Management- und Trans-
aktionskosten, Risikokosten sowie weitere Verhaltensaspekte (z.B. personliche Einstellung zu umweltbezoge-
nen Fordermafnahmen) relevant.

Im Folgenden werden die Betriebe mit mindestens einer OR gesondert dargestellt. Relativ hiufig haben Be-
triebe die OR 1a oder OR 1d allein beantragt (mit tiber 50 % der jeweiligen OR). Das kénnte daran liegen, dass
die Opportunititskosten der Landnutzung einzelbetrieblich unter den ausgewiesenen Pramien liegen und
daher diese MaRnahmen (im Unterschied zu anderen Mafinahmen) im Einzelfall durch die Pramienstaffe-
lung mit der ersten Stufe einen angemessenen Ausgleich versprechen. Hingegen wurde OR 6a nurin 17 %
der Fille allein beantragt. Dies liegt vor allem an der haufigen Kombination mit OR 6b, weil OR 6a und OR 6b
auf Milchviehbetrieben gut kombinierbar sind (OR 6a im Mais und OR 6b im Ackergras). Die restlichen OR
wurden in 36 bis 46 % der Fille allein angewendet.
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Tabelle 2 Anteil der Betriebe, die die jeweilige Oko-Regelung im Jahr 2023 alleine ohne (eine)
weitere Oko-Regelung(en) beantragt haben (Bundeslinder Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz)

Oko-Regelung Gemessen an den Betrieben mit der Gemessen an allen Betrieben mit einer
jeweiligen Oko-Regelung (Anteil in %) Oko-Regelung (Anteil in %)
OR1a 62 9
OR1b 0 0
OR1d 56 1
OR2 38 5
OR4 46 13
OR5 36 12
OR 6a 17 1
OR6b 46 12
OR7 41 11

Anmerkung: Insgesamt wurden neun OR unterschieden (1a, 1b, 1d, 2, 4, 5, 6a, 6b und 7). Quelle: TI-Bericht.

Erkenntnisse im Detail

Die wesentlichen Informationen zur Inanspruchnahme werden fiir jede OR nach einer kurzen Zusammen-
fassung der wichtigsten Ergebnisse in so genannten Factsheets zusammengefasst. Fiir jede Oko-Regelung
enthilt das erste Factsheet eine Ubersicht zu wichtigen bundesweiten Férderdaten, gefolgt von einer diffe-
renzierten Auswertung der Antragsdaten. Angaben zu Flichen- und Budgetzielen im jeweiligen Antragsjahr
stammen aus dem GAP-Strategieplan. Die erreichte Fliche und die Zahl der Antragsstellenden beruhen auf
den Destatis-Daten. Die aufgefiihrte Auszahlung ergibt sich aus dem Produkt der erreichten Flache multipli-
ziert mit der endgiiltigen Primie.

Weitere Informationen kénnen dem zugrunde gelegten TI-Bericht entnommen werden.

OR 1a: Nichtproduktive Flichen auf Ackerland

OR 1a zihlt mit einem geplanten Budget von rund 209 Mio. € (2023) bzw. rund 211 Mio. € (2024) zu den fi-
nanziell bedeutsamsten OR. Nach Aussagen des TI-Berichts war gleichzeitig die Attraktivitit und damit die
Inanspruchnahme von OR 1a von sehr grofler Dynamik in den rechtlichen und ékonomischen Rahmenbe-
dingungen betroffen, was zu einer im Vergleich zur Planung sehr geringen Inanspruchnahme im Jahr 2023
gefiihrt hat (18 % der Zielfliche bei rund 14 Tsd. Antragstellern). Die Inanspruchnahme hat sich im Jahr 2024
mehr als verfunffacht (rund 77 Tsd. Antragsteller). Die Mainahme wurde am hiufigsten von Ackerbaubetrie-
ben und viehlosen Betrieben beantragt. Aufgrund eingeschriankter Kombinierbarkeit mit dem Okolandbau
war im Jahr 2023 die Inanspruchnahme in Okobetrieben geringer als in konventionellen Betrieben (fiir 2024
standen keine InVeKoS-Daten zur Verfiigung).
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Abbildung 1 Factsheet OR 1a mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 1a: Ackerbrachen | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Freiwillige Aufstockung der GLOZ 8-Ackerbrache mit mindestens weiteren 1 % des Ackerlands (AL). Die
Pramie ist gestaffelt nach Umfang der Brache. Fiir die erste Stufe (= erstes Prozent des AL) betragt die
Pramie 1.300 €/ha, fir die zweite Stufe (1 bis 2 % des AL) 500 €/ha und fiir die dritte (2 bis 6 % des AL)
300 €/ha. Ab dem Antragsjahr 2024 wurde zudem die ,1 ha-Regelung” eingefiihrt, und es darf in die
erste Stufe mindestens 1 ha eingebracht werden, auch wenn die Forderfliche mehr als 1% des AL
betragt.

(a) Eckdaten

2023 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 312 Tsd. / 304 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 56 Tsd. 3,9 260 Tsd. 3,4
3) Zielerreichung (%) 18 / 85 /
Forderbudget (= Fliche * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 209 Mio. / 211 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 55 Mio. 3.845 / /
3) Abweichung (€) -154 Mio. / / /
Anzahl Antragsteller 14.259 / 77.243 /

(b) Anteil der erreichten OR 1a-Fliche am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundesldandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue
deutlich darunter.

2023! 20247
Bundesdurchschnitt: 0,48 % Bundesdurchschnitt: 2,2 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt

Deutlich hoher
(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfligbar oder nicht relevant. * Stand November 2023. 2Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. 3 Die
geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme
nachtraglich um 30 % erhoht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 2 Factsheet OR 1a mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 1a: Ackerbrachen | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 4,9 % aller Betriebe mit
im Median 1,2 ha Foérderfliche je Betrieb (2,2 % ihres Ackerlandes) teil.!

(a) Differenziert nach Umfang der Flichenausstattung mit Ackerland (AL) in finf GréRenklassen?

(i) Teilnahmerate je GroBenklasse  (ii) Mittlere Forderflache je teil- (iii) Anteil der GroBenklasse an

Ackerflachenausstattung nehmendem Betrieb (Median) der Gesamtflache der OR 1a
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» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der
Ackerflachenausstattung. Somit brachten grol3e Betriebe insgesamt Giberproportional viel

Flache ein.
(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha
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> Die OR 1a wurde relativ selten mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es mit anderen Oko-
Regelungen, dem Okolandbau oder weiteren AUKM der 2. Saule

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und >54 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % grofte) bewirtschaften jeweils tGiber 164 ha AL.

Quelle: TI-Bericht.
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OR 1b: Bliihstreifen oder -flichen auf Ackerland

OR 1b gehért mit einem geplanten Budget von 26 Mio. € (2023) bzw. 34 Mio. € (2024) zu den finanziell weni-
ger gewichtigen OR. Die geplante Primie wurde fiir 2024 von 150€/ha auf 200€/ha erhéht. Im Jahr 2023
wurde dieses Budget bei Weitem nicht ausgeschdpft und 2024 trotz Vereinfachung der Auflagen und Pri-
mienerh6hung auch nur zu geringem Anteil (3,1 %) der Zielflache erreicht. Nach Aussagen des TI-Berichts ist
zum einen ein wesentlicher Grund dafir, dass das von vielen Bundesldndern vorgeschriebene Saatgut oft
knapp und kaum verfiigbar sowie relativ teuer war. Zum anderen ist der Managementaufwand bei der An-
lage eines Bliihstreifens durch die Férderauflagen der OR 1b relativ hoch. Dies sind zum grofRen Teil fixe
Transaktionskosten, die bei einer relativ kleinen Fordersumme je Betrieb stark ins Gewicht fallen. Beantragt
wurde OR 1b in dhnlichen Betriebstypen wie die OR 1a, da die OR 1b nur auf Flichen der OR 1a umgesetzt
werden darf.
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Abbildung 3

Factsheet OR 1b mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

(a) Eckdaten

OR 1b: Ackerbliihflichen | Bundesweite Férderdaten 2023 und 2024

Anlage von einjdhrigen Bliihflichen auf den Flichen der OR 1a. Eine streifenférmige Anlage ist moglich. Es
sind verschiedene GroRenvorgaben und Fristen einzuhalten. Das Saatgut der Blihfliche darf nur aus
bestimmten vorgegebenen Arten bestehen. Einzelne Bundeslander schranken die Auswahl der zugelassenen
Bliharten Uber die Bundesliste hinaus weiter ein und lassen z. B. nur sogenanntes , Regiosaatgut” zu oder
flgen weitere Arten hinzu. Die geplante Pramie lag 2023 bei 150 und 2024 bei 200 €/ha.

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 176 Tsd. / 168 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 1,2 Tsd. 1,3 5,1 Tsd. 1,5
3) Zielerreichung (%) 0,69 / 3,1 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 26 Mio. / 34 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 0,24 Mio. 246 1,0 Mio. 298
3) Abweichung (€) -26 Mio. / -32 Mio. /
Anzahl Antragsteller 959 / 3.435 /

darunter.

2023t

Bundesdurchschnitt: 0,010 %

20242

Bundesdurchschnitt: 0,044 %

(b) Anteil der geforderten Flache am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,/“ Nicht verfliigbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorlaufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante

Pramie ausgezahlt wird.
Quelle: TI-Bericht
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Abbildung 4 Factsheet OR 1b mit mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 1b: Ackerbliihflichen | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldndern 0,18 % aller Betriebe mit
im Median 0,73 ha Forderfliche je Betrieb (1,4 % ihres Ackerlandes) teil.!

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Ackerland (AL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRenklasse (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
Ackerflachenausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtfliche der OR 1b
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» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der
Ackerflachenausstattung. Somit brachten groRe Betriebe insgesamt Giberproportional viel Flache

ein.
(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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> Auf Ackerbaubetrieben war die Teilnahme am > Die Teilnahmerate sank mit dem Viehbesatz.
hochsten.

(d) Teilnahmerate Okolandbau (e) Kombination mit anderen OR  (f) Kombination mit 2. Sdule

Olo/Konv.

o . .
100 % der Betriebe mit OR 1b Betriebe mit OR 1b:

w — . L3 . . .

2 0.20 4 0,2 hatten weitere OR. Die haufigsten @ 2,5 AUKM je Betrieb
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> Die OR 1b wurde relativ selten mit dem Okolandbau und weiteren AUKM der 2. Siule kombiniert.
Die Kombination mit OR 1a war verpflichtend und daher bei allen Betrieben gegeben.

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und =54 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils tiber 164 ha AL

Quelle: TI-Bericht.
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OR 1c: Bluihstreifen oder -flichen in Dauerkulturen

Mit der OR 1c werden Bliihstreifen auf Dauerkulturflichen geférdert. Dafiir sind bestimmte Fristen und
Saatgutvorgaben einzuhalten. Im Jahr 2023 wurden weniger als 1% des Flachenziels erreicht. Die geplante
Pramie wurde 2024 von 150€/ha auf 200€/ha erhoht. Im Antragsjahr 2024 hat sich die Inanspruchnahme
wenig verindert; die beantragte Fliche ist leicht gesunken. Die Auswirkungen auf das Gesamtdefizit der OR
sind dabei allerdings nur marginal. Nach Aussagen des TI-Berichts sind Griinde fiir die geringe Inanspruch-
nahme, dhnlich wie bei OR 1b, fehlende Wirtschaftlichkeit der MaRnahme in Kombination mit erhéhtem
Aufwand bei Anlage einzelner, schmaler Bliihstreifen zwischen den Dauerkulturreihen.

Aufgrund der geringen Forderfliche und der geringen Anzahl der Antragstellenden wurde auf die Darstel-
lung der regionalen Verteilung sowie auf die differenzierte Auswertung der detaillierten InVeKoS-Daten in

den vier Bundesldandern verzichtet.

Abbildung 5 Factsheet OR 1c mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 1c: Bliihstreifen Dauerkulturen | Bundesweite Férderdaten 2023 und 2024

Anlage von Blihstreifen auf Dauerkulturflachen. Es sind bestimmte Fristen und Saatgutvorgaben einzuhalten.
Einzelne Bundeslander schranken die Auswahl der zugelassenen Bliihpflanzenarten tber die Bundesliste
hinaus weiter ein und lassen z. B. nur soggenanntes , Regiosaatgut” zu oder fligen weitere Arten hinzu. Die
geplante Pramie lag 2023 bei 150 und 2024 bei 200 €/ha.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 9,3 Tsd. / 8,8 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 55 0,84 33 0,41
3) Zielerreichung (%) 0,59 / 0,38 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 1,4 Mio. / 1,8 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 0,011 Mio. 165 0,0067 Mio. 83
3) Abweichung (€) -1,4 Mio. / -1,8 Mio. /
Anzahl Antragsteller 65 / 81 /

Anmerkungen: ,/“ Nicht verfliigbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorlaufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtréglich um 30 % erhoht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.

OR 1d: Altgrasstreifen oder -flichen in Dauergriinland

Die OR 1d gehért mit einem geplanten Budget von 89 Mio. € zu den finanziell bedeutsameren OR. In den
beiden ersten Antragsjahren wurden jeweils weniger als 5 % der Zielflache erreicht. Nach Aussagen des T1-
Berichts ist zu erwarten, dass trotz geplanter Vereinfachung der OR 1d-Auflagen das Flichenziel weiterhin
substanziell unterschritten wird, da der Managementaufwand bei der Anlage von Altgrassteifen sowie der
Dokumentationsaufwand und das Fehlerrisiko relativ hoch sind. Dies sind zum grofien Teil fixe Kosten (u.a.
zur Vorbereitung der Ma3nahme), die bei einer relativ kleinen Férdersumme je Betrieb schwer ins Gewicht
fallen. Beantragt wurde OR 1d 2023 vor allem auf Okobetrieben und sonstigen Futterbaubetrieben sowie
Milchviehbetrieben mit geringem Viehbesatz.
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Abbildung 6 Factsheet OR 1d mit den wichtigsten bundesweiten Forderdaten

OR 1d: Altgrasstreifen | Bundesweite Férderdaten 2023 und 2024

Anlage von Altgrassteifen auf Dauergriinland. Die vorgesehene Flache darf Giber einen bestimmten Zeitraum
nicht gemaht oder beweidet werden. Erst nach Ablauf einer Frist im August ist die Beseitigung nach
bestimmten Kriterien erlaubt. Auch fir die zuldssige GroRe des Streifens werden mehrere Vorgaben gemacht.
Die Pramie ist gestaffelt nach Umfang der Brache. Die erste Stufe mit 900 €/ha Pramie gilt fir das 1. % des
DGL, die zweite mit 400 €/ha fur das 1. bis 3. % und die dritte mit 200 €/ha fiir das 3. bis 6. %.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 205 Tsd. / 205 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 6,3 Tsd. 1,9 8,3 Tsd. 2,0
3) Zielerreichung (%) 3,1 / 4,1 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 89 Mio. / 89 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 4,4 Mio. 1.301 / /
3) Abweichung (€) -85 Mio. / / /
Anzahl Antragsteller 3.370 / 4.099 /

(b) Anteil der geforderten Flaiche am Dauergriinland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich
darunter.

2023! 20247
Bundesdurchschnitt: 0,13 % Bundesdurchschnitt: 0,18 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Ahnlich

I:l (+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Anmerkungen: ,/“ Nicht verfliigbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorlaufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 7 Factsheet OR 1d mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 1d: Altgrasstreifen | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 0,8 % aller Betriebe mit
im Median 0,64 ha Forderfliche je Betrieb (2,4 % ihres Dauergriinlandes) teil.!

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Dauergriinland (DGL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRenklasse (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
Dauergriinlandausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtfliche der OR 1d
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> Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit dem Umfang an
Dauergriinland. Somit brachten groRe Betriebe insgesamt liberproportional viel Flache ein.

(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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> Die Teilnahmerate war in Betrieben mit » Die Teilnahmerate war bei maRigem
Rauhfutterfressern erhoht. Viehbesatz am hochsten.

(d) Teilnahmerate Okolandbau (e) Kombination mit anderen OR  (f) Kombination mit 2. Sdule

Oko/Konv.

o . 0 A
79 % der Betriebe mit OR 1d hatten Betriebe mit OR 1d:

Tl weitere OR. Die haufi :
o : . gsten waren: . .
d - 4,1 AUKM je Betrieb
ig 20 % der OR 1d-Betriebe 2 J
2 1.5+ = .
0 40- (.?R > 21 Alle Betriebe (auch ohne OR):
i, 40 0.6 OR 4 34
8 o5 : - @ 2,9 AUKM je Betrieb
2 0.0 OR7 23
® 0.0-

T T
Oko- Konven-
landbau tionell

> Die OR 1d wurde relativ hdufig mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es Okolandbau, andere
Oko-Regelungen oder weitere AUKM der zweiten Saule.

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 3,6 ha DGL, > 3,6 bis 9 ha DGL, > 9 bis 22 ha DGL und
>22 ha DGL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils Gber 164 ha AL

Quelle: TI-Bericht.
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OR 2: Vielfiltige Kulturen

Die OR 2 zihlt mit einem geplanten Budget in Hohe von 120 (2023) bzw. 162 Mio. € (2024) zu den finanziell
bedeutsamsten OR. Die geplante Primie wurde 2024 von 45€/ha auf 60€/ha erhéht. Die Zielfliche wurde in
den ersten beiden Jahren deutlich unterschritten (63 % bzw. 84 % Zielerreichung), auch wenn sie hoher lag
als bei vielen anderen OR. Nach Aussagen des TI-Berichts sind Griinde fiir die Unterschreitung v. a. die wih-
rend der Fruchtfolgeplanungsphase der beiden untersuchten Antragsjahren 2023 und 2024 relativ hohen
Erzeugerpreise, die zu einer geringeren wirtschaftlichen Vorziiglichkeit von OR 2 gefithrt haben. Besonders
hiufig beantragt wurde diese OR von Ackerbaubetrieben und Milchviehbetrieben. Milchviehbetriebe erfiil-
len die Anforderungen an den Mindestumfang von Leguminosen haufig mit Ackergriinfuttermischungen
und kombinieren diese Manahme daher hiufig mit OR 6b. Betriebe mit OR 2 nehmen auch an den meisten
AUKM teil (durchschnittlich 6,2 je Betrieb im Vergleich zu 2,9 iiber alle OR). Es ist zu erwarten, dass die Inan-
spruchnahme angesichts der gegenwértig wieder niedrigeren Agrarpreise und der aktuell iiberarbeiteten
Auflagen der OR 2 2025 weiter zunimmt.
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Abbildung 8 Factsheet OR 2 mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 2: Vielfiltige Kulturen | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Anbau von mindestens fiinf Hauptkulturen mit jeweils 10 bis 30 % des Ackerlandes. Darunter miissen
mindestens 10 % Leguminosen sein. Es diirfen maximal 66 % Getreide angebaut werden. Winter- und
Sommergetreide derselben Gattung werden als zwei Hauptkulturen gezahlt. Als férderfahige Flache zahlt das
gesamte Ackerland eines Betriebes abziiglich Brachflidche. Die geplante Pramie betrug 45 €/ha in 2023 und
60 €/ha in 2024.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 2.674 Tsd. / 2.692 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 1.696 Tsd. 147 2.257 Tsd. 163
3) Zielerreichung (%) 63 / 84 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 120 Mio. / 162 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 99 Mio. 8.597 135 Mio. 9.787
3) Abweichung (€) -21 Mio. / -26 Mio. /
Anzahl Antragsteller 11.539 / 13.838 /

(b) Anteil der geforderten Flache am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich
darunter.

2023! 20247
Bundesdurchschnitt: 15 % Bundesdurchschnitt: 19 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Ahnlich

I:l (+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Anmerkungen: ,/“ Nicht verfliigbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorlaufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 9 Factsheet OR 2 mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 2: Vielfiltige Kulturen | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldndern 4,2 % aller Betriebe mit
im Median 54 ha Forderfliche je Betrieb (100 % ihres Ackerlandes abzgl. Brachen) teil.!

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Ackerland (AL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRBenklasse (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
Ackerflachenausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtflache der OR 2
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25% 25% | 5% 25% 25% i 5% ° 25% 25% | 5%
kleinste groBte : groBte kleinste grofte | grofte kleinste grofte | grofte
; 2 : ;
Betriebe nach ha AL Betriebe nach ha AL? Betriebe nach ha AL

» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der
Ackerflachenausstattung. Somit brachten groRe Betriebe insgesamt Giberproportional viel Flache

ein.
(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
IR PR & Lia 5,6 5,6
@ : 4,7 o 4.4
b 4 < b 4 f
L
o @ 2,7
qL_} 2 2.1 1,9 5 5
2 0.4 i) 0,5
R 04 Xo
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Acker Milch  Sonstig. Ver-  Sonder- Gemischt 0- =0,3- >07- >14- >2
Futterbau edlung  kultur 0,3 0,7 1,4 2
» Die Teilnahmerate war bei Ackerbau-, > Die Teilnahmerate war bei maRigem
Milchvieh und Gemischtbetrieben erhéht. Viehbesatz am hochsten.

(d) Teilnahmerate Okolandbau (e) Kombination mit anderen OR  (f) Kombination mit 2. Sdule

Oko/Konv.

0, . e A
62 % der Betriebe mit OR 2 hatten Betriebe mit OR 2:

Q154" 14 weitere OR. Die hiufigsten waren: . .
k= ” 6,2 AUKM je Betrieb
§ - % der OR 2-Betriebe @ Je betrie
% OR &b 33 Alle Betriebe (auch ohne OR):
g 57 30 OR 5 22 @ 2,9 AUKM je Betrieb
- OR 7 18
& 04

L T
Oko- Konven-
landbau tionell

» Die OR 2 wurde relativ haufig mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es Okolandbau, andere
Oko-Regelungen oder weitere AUKM der 2. Sdule. Es war die OR mit den meisten AUKM der 2.
Saule.

Anmerkungen: ! Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und 254 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils tiber 164 ha AL.

Quelle: TI-Bericht.
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OR 3: Agroforstwirtschaft

Die OR 3 setzt voraus, dass ein Agroforstsystem vorliegt. Die OR 3 ist mit einem geplanten Budget von 1,5
Mio. € pro Jahr die finanziell kleinste OR. Die geplante Primie wurde fiir 2024 auf 200€/ha erhéht. In den
Jahren 2023 und 2024 wurde allerdings nur ein Bruchteil des Forderziels erreicht (0,088 % und 2,3 %). Nach
Aussagen des TI-Berichts zihlt zu den wesentlichen Griinden, dass die OR 3 als Beibehaltungsférderung fiir
laufende Kosten nur einen kleinen Teil der Gesamtkosten von Agroforstsystemen abdeckt. Eine erginzende
MafRnahme zur Férderung der Investitionskosten in der zweiten Sdule der GAP bzw. der Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) lduft nur langsam an. Zudem gibt es
eine generelle Skepsis in den landwirtschaftlichen Betrieben, Baumkulturen in die landwirtschaftliche Pro-
duktion zu integrieren. Diese Zurlickhaltung hat unter anderem mit langer Kapitalbindung und begrenzten
Vermarktungsmoglichkeiten zu tun.

Aufgrund der geringen Forderfliche und der geringen Anzahl an Antragstellenden wurde auf die Darstel-
lung der regionalen Verteilung sowie auf die differenzierte Auswertung der detaillierten InVeKoS-Daten ver-

zichtet.

Abbildung 10  Factsheet OR 3 mit den wichtigsten bundesweiten Forderdaten

OR 3: Agroforst | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Beibehaltung einer agroforstlichen Bewirtschaftungsweise in einem Agroforstsystem auf Ackerland oder
Dauergriinland. Das Agroforstsystem darf 2 bis 35 % der landwirtschaftlichen Nutzflache belegen und muss
vorgegebene Pflanzen- und Reihenabstidnde einhalten. Die geplante Pramie betrug 60 €/ha in 2023 und
200 €/ha in 2024.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 25 Tsd. / 7,5 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 22 0,58 170 2,0
3) Zielerreichung (%) 0,088 / 2,3 /
Forderung (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 1,5 Mio. / 1,5 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 0,0017 Mio. 45 0,034 Mio. 401
3) Abweichung (€) -1,5 Mio. / -1,5 Mio. /
Anzahl Antragsteller 38 / 86 /

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verflugbar oder nicht relevant. * Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.

OR 4: Extensivierung des Dauergriinlandes

Fiir OR 4 wurden mit 227 Mio. € (2023) bzw. 198 Mio. € (2024) vergleichsweise viele Mittel eingeplant. Das
Flachenziel wurde zu 58 % in 2023 und 68 % in 2024 erreicht. Nach Aussagen des TI-Berichts erfillt ein erheb-
licher Teil der Betriebe die Auflagen mit relativ wenig Zusatzaufwand, allerdings fordert die Mafdnahme vor-
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rangig die Beibehaltung einer extensiven Nutzung. Unter den sonstigen Futterbaubetrieben ist die Teilnah-
merate besonders hoch. Okobetriebe bewirtschaften fast die Hilfte der insgesamt in die Oko-Regelung ein-
gebrachten Flache.

Abbildung 11  Factsheet OR 4 mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 4: Dauergriinlandextensivierung | Bundesweite Férderdaten 2023 und 2024

Extensivierung des gesamten Dauergriinlands des Betriebes. Betriebe mit einem Viehbesatz von 0,3 bis 1,4
raufutterfressende GroRvieheinheiten je ha Dauergriinland dirfen teilnehmen. Sie missen den
Diingereinsatz auf maximal 140 kg N je ha Dauergrinland beschrénken. Die Verwendung von Pflug und
Pflanzenschutzmitteln ist im Dauergriinland nicht gestattet. Die geplante Pramie betrug 115 €/ha in 2023 und
betrdgt 100 €/ha ab 2024.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt 2 je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 1.978 Tsd. / 1.978 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 1.156 Tsd. 37 1.336 Tsd. 35
3) Zielerreichung (%) 58 / 68 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 227 Mio. / 198 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 173 Mio. 5.573 134 Mio. 3.516
3) Abweichung (€) -55 Mio. / -64 Mio. /
Anzahl Antragsteller 31.010 / 37.991 /

darunter.

2023t

Bundesdurchschnitt: 25 %

20247
Bundesdurchschnitt: 28 %

(b) Anteil der geforderten Flaiche am Dauergriinland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundesldndern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich tGiber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt

[ ]
L]

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfugbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitdt der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtréglich um 30 % erhoht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht
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Abbildung 12  Factsheet OR 4 mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 4: Dauergriinlandextensivierung | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten
2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 9,1 % aller Betriebe mit
im Median 18 ha Forderfliche je Betrieb (100 % ihres Dauergriinlandes) teil.!

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Dauergriinland (DGL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRenklasse (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
Dauergriinlandausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtfliache der OR 4
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Betriebe nach ha DGL Betriebe nach ha DGL? Betriebe nach ha DGL?

> Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der Ausstattung
an Dauergriinland. Somit brachten flachenstarke Betriebe insgesamt lGiberproportional viel Flache ein.

(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
@ 25 = @ 304
g 56 22 % 30 28
£ £ | 22
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Futterbau edlung  kultur 0,3 0.7 1,4 2
> Die Teilnahmerate war bei sonstigen » Die Teilnahme konzentrierte sich entsprechend
Futterbaubetrieben deutlich héher. der Auflagen auf Betriebe mit mittleren

Viehbesatzdichten 3.

(d) Teilnahmerate Okolandbau (e) Kombination mit anderen OR  (f) Kombination mit 2. Sdule

Oko/Konv.

o . .
54 % der Betriebe mit OR 4 hatten Betriebe mit OR 4:

@ 307 5 weitere OR. Die hiufigst :
b . gsten waren: ) .
L 4,6 AUKM je Betrieb
%’ o % der OR 4-Betriebe 2 je betrie
q) ~\ Py
= - OR 5 39 Alle Betriebe (auch ohne OR):
8107 6.9 OR7 21 @ 2,9 AUKM je Betrieb
2 0 OR 6b 7,4
2L o-

) T
Oko Konven
landbau tionell

> Die OR 4 wurde relativ haufig mit dem Okolandbau und weiteren AUKM der 2. Sdule kombiniert.
Allerdings war die Kombination mit anderen Oko-Regelungen vergleichsweise wenig verbreitet.

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander (BY, MV, NI, RP) umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit
Betrieben > 5 ha LF. 2 Betrieben in den ersten vier GroRBenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 3,6 ha DGL, > 3,6 bis 9 ha DGL, 9
bis 22 ha DGL und 222 ha DGL. Betriebe der letzten Klasse (5 % gréRte) bewirtschaften jeweils > 68 ha DGL. 3 Hier
Gesamtviehbesatz (GV / ha LF) und nicht nur Raufutterfresser auf Dauergriinland (RGV /ha DGL), die fiir OR 4 relevant sind.
Quelle: TI-Bericht.
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OR 5: Kennarten des artenreichen Dauergriinlands

Mit dieser OR wird das Vorkommen artenreicher Dauergriinlandflichen gefordert, die durch das Vorkommen von
regionaltypischen Kennarten angezeigt werden (ergebnisorientierte Honorierung). Damit wird ein Beitrag zum
Erhalt und zur Férderung der biologischen Vielfalt geleistet.

OR 5 ist die einzige OR mit ergebnisorientierter Ausgestaltung. Sie ist mit (iber 40 % der gesamten OR-Aus-
zahlungen (344 Mio. € in 2023) gegenwirtig die mit Abstand finanziell bedeutendste OR. Sie war zudem die
einzige OR, die ihr Flichenziel iibererfiillte (um 72 % in 2023 und 170 % in 2024). Nach Aussagen des TI-Berichts
war die Teilnahme in sonstigen Futterbaubetrieben, Milchviehbetrieben, Gemischtbetrieben und Betrieben mit
einem mittleren Viehbesatz besonders hoch. Ein Grund fiir die hohe Inanspruchnahme kénnte sein, dass ein
ergebnisorientierter Ansatz attraktiver ist als OR mit detaillierten Handlungsvorgaben. Auch bei der in diese OR
eingebrachten Fliche entfillt mit gut 45 % ein groRer Anteil auf Okobetriebe.
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Abbildung 13  Factsheet OR 5 mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 5: Kennarten | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Forderung von artenreichem Dauergriinland durch Nachweis vier regionaltypischer Kennarten.
Beginstigungsfahig sind Dauergriinlandflachen, auf denen das Vorkommen von mindestens vier
Pflanzenarten aus einer vorgegebenen Liste nachgewiesen werden. Die geplante Pramie betrug 240 €/ha in
2023 und 2024. Ab 2025 betragt sie 225 €/ha.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 641 Tsd. / 641 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 1.103 Tsd. 27 1.732 Tsd. 26
3) Zielerreichung (%) 172 / 270 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 154 Mio. / 154 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 344 Mio. 8.299 416 Mio. 6.296
3) Abweichung (€) +190 Mio. / +262 Mio. /
Anzahl Antragsteller 41.466 / 66.042 /

(b) Anteil der geforderten Flaiche am Dauergriinland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich tGiber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich
darunter.

2023! 20242
Bundesdurchschnitt: 23 % Bundesdurchschnitt: 37 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Ahnlich

D (+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfugbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitat der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhoht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 14  Factsheet OR 5 mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 5: Kennarten | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 11,0 % aller Betriebe mit
im Median 11 ha Forderfliche je Betrieb (82 % ihres Dauergriinlandes) teil .

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Dauergriinland (DGL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRenklasse (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
Dauergriinlandausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtflache der OR 5
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> Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Férderflache je Betrieb stiegen mit der Ausstattung
an Dauergrinland. Somit brachten flachenstarke Betriebe insgesamt Giberproportional viel Flache

ein.
(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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> Die OR 5 wurde relativ haufig mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es Okolandbau, weiteren
AUKM der 2. Siule oder anderen Oko-Regelungen.

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander (BY, MV, NI, RP) umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit
Betrieben > 5 ha LF. 2 Betrieben in den ersten vier GroRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 3,6 ha DGL, > 3,6 bis 9 ha DGL, 9
bis 22 ha DGL und >22 ha DGL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils > 68 ha DGL.

Quelle: TI-Bericht.
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OR 6a: Pflanzenschutzmittelverzicht im Marktfruchtbau

Die OR 6a umfasst mit geplanten 116 Mio. € (2023) bzw. 83 Mio. € (2024) einen relevanten Budgetanteil aller
OR. Die geplante Primie wurde fiir 2024 von 130€/ha auf 150€/ha erhoht. Tatsichlich wurde in 2023 10 %
der Zielflache erreicht und in 2024 19 %. Nach Aussagen des TI-Berichts ist nicht zu erwarten, dass das
Budgetziel von OR 6a in den nichsten Jahren erreicht werden kann. Die Griinde hierfiir liegen vor allem da-
rin, dass die Herausforderungen im Ackerbau durch Klimaverdnderungen zunehmen werden und fiir viele
Betriebe der Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel in Marktfriichten ein neues Verfah-
ren darstellt. Auch die Praimienzahlung werden als nicht attraktiv genug angesehen, um in dieses aufwendi-
gere Verfahren einzusteigen.

Gegenwirtig erfolgt ein nennenswerter Teil der Umsetzung von OR 6a durch Betriebe des kologischen
Landbaus. Diese Betriebe bekommen eine entsprechend reduzierte Okolandbau-Pramie in der 2. Siule. Dies
stellt allerdings nur eine Verschiebung der Finanzquelle vom Okolandbau zu OR dar.
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Abbildung 15  Factsheet OR 6a mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 6a: PSM-Verzicht Marktfrucht | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel (PSM) in Dauerkulturen und ausgewahlten
Ackerkulturen. Die ausgewdhlten Ackerkulturen sind Sommergetreide, Mais, Leguminosen (inkl.
Gemenge; auRer Ackerfutter), Sommer-Olsaaten, Hackfriichte und Feldgemiise. Das Verbot gilt ab dem
01.01. Die geplante Pramie lag bei 130 €/ha in 2023 und 150 €/ha in 2024.

(a) Eckdaten

20231 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 892 Tsd. / 556 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 90 Tsd. 13 106 Tsd. 13
3) Zielerreichung (%) 10 / 19 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 116 Mio. / 83 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 15 Mio. 2.184 16 Mio. 1.933
3) Abweichung (€) -101 Mio. / -67 Mio. /
Anzahl Antragsteller 6.950 / 8.236 /

(b) Anteil der geforderten Flache am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundesldndern. Dunkelblaue Bundesldander lagen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue
deutlich darunter.

20242
Bundesdurchschnitt: 0,91 %

2023*
Bundesdurchschnitt: 0,77 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt

[ ]
L]

Deutlich héher
(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfugbar oder nicht relevant. 1 Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitat der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhoht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante

Pramie ausgezahlt wird.
Quelle: TI-Bericht
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Abbildung 16  Factsheet OR 6a mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 6a: PSM-Verzicht Marktfrucht | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 2,6 % aller Betriebe mit
im Median 3,6 ha Férderfliche je Betrieb (20 % ihres Ackerlandes) teil.?

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Ackerland (AL) in fiinf Gr6Benklassen (nur ca.
3 % der Betriebe beantragen diese OR iiberwiegend fiir Dauerkulturen)

(ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtflache der OR 6a

(i) Teilnahmerate je GréRenklasse
Ackerflachenausstattung

Betriebe nach ha AL?

Betriebe nach ha AL?

(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung
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» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der
Ackerflachenausstattung.

(c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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» Die Teilnahmerate war bei maRigem
Viehbesatz am hochsten.

» Die Teilnahmerate war abhangig von den
angebauten Kulturen (z. B. Mais, Wein) erhoht.

(d) Teilnahmerate Okolandbau (e) Kombination mit anderen OR (f) Kombination mit 2. Séule
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» Die OR 6a wurde relativ haufig mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es mit dem Okolandbau,
weiteren AUKM der 2. Sdule oder anderen Oko-Regelungen. Der relative Unterschied zwischen den
Okobetrieben und konventionellen Betrieben war bei der OR 6a am hdchsten.

Anmerkungen: ! Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und 254 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils tiber 164 ha AL.

Quelle: TI-Bericht
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OR 6b: Pflanzenschutzmittelverzicht im Ackerfutterbau

Die OR 6b ist, gemessen am Zielbudget (20 Mio. €), relativ klein, unterschreitet jedoch ihr Flichenziel (53 % in
2023 und 68 % in 2024). Sie hat aber mit 269 000 ha in 2024 und 9 % aller deutschen Betriebe eine deutlich
hohere Reichweite als die ahnliche OR 6a. Nach Aussagen des TI-Berichts ist OR 6b zudem die einzige OR, die
iiberwiegend von Milchviehbetrieben und von Betrieben mit hohem Viehbesatz in Anspruch genommen
wird. Im Vergleich zu anderen OR wird sie relativ wenig mit anderen AUKM kombiniert.
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Abbildung 17  Factsheet OR 6b mit den wichtigsten bundesweiten Férderdaten

OR 6b: PSM-Verzicht Ackergriinfutter | Bundesweite Forderdaten 2023 und 2024

Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel in Ackergriinfutter. Zum Ackergriinfutter zdahlen
Gras, andere Grinfutterpflanzen und als Ackerfutter genutzten Leguminosen, einschlieBlich Gemenge.
Das Verbot gilt ab dem 01.01. Die geplante Pramie liegt bei 50 €/ha.

(a) Eckdaten

2023 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 397 Tsd. / 397 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 212 Tsd. 9,6 269 Tsd. 9,9
3) Zielerreichung (%) 53 / 68 /
Forderbudget (= Fliche * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 20 Mio. / 20 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 14 Mio. 626 13 Mio. 496
3) Abweichung (€) -6,1 Mio. / -6,4 Mio. /
Anzahl Antragsteller 22.007 / 27.072 /

(b) Anteil der geforderten Flache am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundesldandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue
deutlich darunter.

2023 20242
Bundesdurchschnitt: 1,8 % Bundesdurchschnitt: 2,3 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Deutlich héher

(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfligbar oder nicht relevant. ! Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitat der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 18  Factsheet OR 6b mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 6b: PSM-Verzicht Ackergriinfutter | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldndern 8,4 % aller Betriebe mit
im Median 4,3 ha Férderfliche je Betrieb (16 % ihres Ackerlandes) teil .

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit Ackerland (AL) in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroBenklasse  (ii) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an
Ackerflachenausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) der Gesamtfliche der OR 6b
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» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe (auRer bei den 5 % groRten) und die Forderflache je
Betrieb stiegen mit der Ackerflachenausstattung.

(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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> Die OR 6b wurde im Vergleich mit den anderen Oko-Regelungen relativ wenig mit dem
Okolandbau, weiteren AUKM der 2. Sdule und anderen Oko-Regelungen kombiniert. Trotzdem war
die Anzahl der AUKM je Betrieb héher als im Durchschnitt aller Betriebe.

Anmerkungen: ! Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und =54 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils tiber 164 ha AL.

Quelle: TI-Bericht.
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OR 7: Natura-2000-Gebiete

OR 7 gehért mit einem geplanten jahrlichen Budget von je 52 Mio. € fiir 2023 bzw. 2024 zu den finanziell we-
niger gewichtigen OR. Nach einer Inanspruchnahme von 81% im Jahr 2023, hat OR 7 ihr Flichenziel im An-
tragsjahr 2024 nahezu erreicht. Es nahmen 2024 ca. 8 % der LF (bzw. 66% der LF in Natura-2000 Gebieten)
und ca. 11 % aller deutschen Betriebe an dieser OR teil. Nach Aussagen des TI-Berichts fanden sich unter den
teilnehmenden Betrieben vermehrt die sonstigen Futterbaubetriebe und Betriebe mit einem mittleren Vieh-
besatz (0,3 bis 1,4 GV/ha) wieder, die in Natura 2000-Gebieten besonders hiufig vertreten sind.
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Abbildung 19  Factsheet OR 7 mit den wichtigsten bundesweiten Forderdaten

OR 7: Natura 2000-Gebiete | Bundesweite Férderdaten 2023 und 2024

Forderung schonender Bewirtschaftung von Natura 2000-Gebieten. Auf forderfahigen Natura 2000-
Flachen dirfen keine zusatzlichen EntwasserungsmaRBnahmen ergriffen werden und das Auffillen,
Aufschiitten oder Abgraben von Erde ist untersagt. Die geplante Pramie betragt 40 €/ha

(a) Eckdaten

2023 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (ha) 1.312 Tsd. / 1.312 Tsd. /
2) Erreichte Flache (ha) 1.062 Tsd. 33 1.302 Tsd. 29
3) Zielerreichung (%) 81 / 99 /
Forderbudget (= Fliche * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 52 Mio. / 52 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 55 Mio. 1.720 52 Mio. 1.150
3) Abweichung (€) +2,7 Mio. / -0,40 Mio. /
Anzahl Antragsteller 32.101 / 45.277 /

(b) Anteil der geférderten Flache an der landwirtschaftlichen Nutzflache in Natura 2000-Gebieten (in %)
im Bundesdurchschnitt und differenziert nach Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich
Gber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich darunter.

2023 20242
Bundesdurchschnitt: 53 % Bundesdurchschnitt: 66 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Deutlich héher

(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Anmerkungen: ,/“ Nicht verfugbar oder nicht relevant.  Stand November 2023. 2 Vorldufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitat der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhéht. Fiir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird.

Quelle: TI-Bericht.
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Abbildung 20  Factsheet OR 7 mit diff. Auswertung der Antragsdaten 2023 (BY, MV, NI, RP)

OR 7: Natura 2000-Gebiete | Differenzierte Auswertung der Antragsdaten 2023

Insgesamt nahmen in den vier Bundesldandern 9,1 % aller Betriebe mit
im Median 8,2 ha Forderfliche je Betrieb (21 % ihrer LF) teil !

(a) Differenziert nach Umfang der Flachenausstattung mit LF in fiinf GroRenklassen

(i) Teilnahmerate je GroRenklasse (i) Mittlere Forderflache je (iii) Anteil der GroRenklasse an der
LF-Ausstattung teilnehmendem Betrieb (Median) Gesamtfliche der OR 7
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» Der Anteil der teilnehmenden Betriebe und die Forderflache je Betrieb stiegen mit der
Flachenausstattung. Somit brachten groRe Betriebe insgesamt tiberproportional viel Flache ein.

(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (c) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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» Die OR 7 wurde relativ haufig mit anderen MaRnahmen kombiniert, sei es mit dem Okolandbau,
weiteren AUKM der 2. Sdule und anderen Oko-Regelungen.

Anmerkungen: 1 Die vier ausgewerteten Bundeslander umfassen 46 % der deutschen LF. Auswertung mit Betrieben > 5 ha LF. 2
Betriebe in den ersten vier GroRRenklassen bewirtschaften jeweils 0 bis 9 ha AL, > 9 bis 22 ha AL, > 22 bis 53 ha AL und =54 ha
AL. Betriebe der letzten Klasse (5 % groRte) bewirtschaften jeweils tiber 164 ha AL.

Quelle: TI-Bericht.
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Gekoppelte Tierpramien

Die gekoppelten Tierpramien wurden aufgrund der 6kologischen und naturschutzfachlichen Bedeutung der
Mutterkuh-, -ziegen- und -schafhaltung durch das GAPDZG eingefiihrt. Das Budgetziel der gekoppelten Pri-
mien flir Mutterkiihe, -ziegen und -schafe betrug insgesamt 88 Mio. € pro Jahr. Die beabsichtigte, zu for-
dernde Tierzahl wurde in den ersten beiden Antragsjahren mit rund 90 % erreicht (je nach Mafinahme und
Jahr 86 % bis 92 %). Allerdings lagen nur in zwei Bundeslandern InVeKoS-Angaben zu gekoppelten Pramien
vor. Hier standen nur 1 % bzw. 4 % der Mutterkiihe in Betrieben mit gleichzeitiger Mutterkuh- und Milch-
kuhhaltung. Das bedeutet, dass nur ein geringer Anteil der Betriebe die gekoppelte Pramie nicht in Anspruch
nehmen darf, da bei der gekoppelten Mutterkuhpramie nur Betriebe ohne Milchkiihe férderfahig sind. Diese
sollen daher bei der zum Antragsjahr 2026 geplanten Weide-Oko-Regelung berticksichtigt werden.

Abbildung 21  Factsheet Gekoppelte Pramie Mutterkiihe mit den wichtigsten bundesweiten Forderdaten

Gekoppelte Pramie Mutterkiihe | Wichtigste bundesweite Forderdaten

Gekoppelte Einkommensstiitzung fiir den Sektor Rind- und Kalbfleisch. Die geplante Pramie betrug
77,93 € je Mutterkuh in 2023 und 77,06 € in 2024. Es missen mind. drei Mutterkiihe gehalten werden,
und es dirfen keine Kuhmilch und Kuhmilcherzeugnisse produziert und verkauft werden.

(a) Eckdaten

2023 20242
(vorlaufig)
Gesamt @ je Betrieb Gesamt @ je Betrieb
Flache
1) Ziel laut Strategieplan (Tiere) 568 Tsd. / 568 Tsd. /
2) Erreichte Tiere 490 Tsd. 18 501 Tsd. 18
3) Zielerreichung (%) 86 / 88 /
Forderbudget (= Flache * Pramie)
1) Ziel laut Strategieplan (€) 44 Mio. / 44 Mio. /
2) Auszahlung? (€) 42 Mio. 1.575 39 Mio. 1.412
3) Abweichung (€) -2,2 Mio. / -5,2 Mio. /
Anzahl Antragsteller 26.693 / 27.313 /

Anmerkungen: ,,/“ Nicht verfugbar oder nicht relevant. * Stand November 2023. 2 Vorlaufige Zahlen. Stand Mai 2024. Zur
Qualitit der Daten siehe Kapitel 3.1. 3 Die geplante Pramie wurde 2023 nach Abschluss der Antragsstellung bei allen Oko-
Regelungen wegen geringer Inanspruchnahme nachtraglich um 30 % erhoht. Fir 2024 wurde angenommen, dass die geplante
Pramie ausgezahlt wird. Quelle: TI-Bericht.

Die Detail-Analysen der HI-Tier-Daten der vier Bundesldnder zeigten, dass die gekoppelten Prdmien fiir 83 bzw.
94% aller Mutterkiihe in Betrieben mit mindestens 3 Mutterkiihen bzw. fiir 53 bis 71% aller Mutterschafe und -
ziegen in Betrieben mit mindestens 6 Schafen und Ziegen beantragt wurde.

Umschichtung

Das fiir die OR zur Verfiigung stehende Budget hiangt auch von der Entscheidung zur Nutzung der Flexibili-
sierung zwischen den beiden Saulen ab. Nach Artikel 103 der Verordnung (EU) 2021/2115 haben die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, Mittel von der ersten Siule (Direktzahlungen) in die zweite Siule (Europaischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, ELER) und umgekehrt umzuschichten.

Deutschland hat sich entschieden, dass Mittel wie bisher aus der ersten in die zweite Sdule umgeschichtet
werden, dass sich aber der Umschichtungssatz fiir die Férderperiode von 2023 bis 2027 stufenweise erhoht:
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Im Jahr 2023 wurden 10 Prozent der Mittel aus der ersten Siule in die zweite Sdule umgeschichtet. Dieser
Prozentsatz erhohte sich 2024 auf 11 Prozent und wird 2025 auf 12,5 Prozent steigen, bis er im Jahr 2026 15
Prozent erreicht. Dies wurde im GAP-Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG) verankert.

Durch die Umschichtung reduziert sich das Budget fiir die OR auch in absoluten Zahlen. Die mit den OR ver-
folgten Ziele sollen mit den Umschichtungsmitteln in der zweiten Saule spezifischer auf regionaler Ebene
fir die bestehenden Bedarfe verausgabt werden.

Die Lander planen aus Umschichtungsmitteln fiir flichen- und tierbezogene Interventionen 2,4 Mrd. Euro
(86,3 Prozent) und fiir nicht-flichenbezogene Mafinahmen 375 Millionen Euro (13,5 Prozent) in der aktuel-
len Férderperiode ein. Die flichen- und tierbezogenen Interventionen (v. a. AUKM, Okolandbau, Ausgleich-
zulage flr benachteiligte Gebiete und Ausgleichzahlungen fiir die Anforderungen aus den Natura 2000-
Richtlinien) bedienen nach Entscheidung der Agrarverwaltung der Lander allesamt die Umweltziele der VO
(EU) 2021/2115. Die grofRte Zuweisung erhielt der Bereich des 6kologischen Landbaus mit 1,24 Milliarden
Euro, was etwa 46 Prozent der Gesamtmittel aus der Umschichtung entspricht. Die nicht-flichenbezogenen
Interventionen zielen auf verschiedene andere Aspekte der landwirtschaftlichen Entwicklung und der ldnd-

lichen Rdume. Zuwendungen von Umschichtungsmitteln durch die Bundesldnder entfallen hier insbeson-
dere auf Mafinahmen der Zusammenarbeit und Beratung mit insgesamt 182 Millionen Euro (7,6 Prozent),
bei dem beispielsweise der LEADER-Ansatz mit 89 Millionen Euro (3 Prozent) den grofiten Anteil hat, aber
nur in Bayern mit Umschichtungsmitteln geférdert wird (s. u.). Aber auch Risikomanagementinstrumente
mit 83 Millionen Euro (3 Prozent) oder das Agrarinvestitionsférderprogramm (AFP) mit 44 Millionen Euro

(1,6 Prozent) werden unterstiitzt.

Tabelle 3 Geplante nationale Verwendung der Umschichtungsmittel im GAP-Strategieplan.
Bereiche Kategorien Interventionen Umschichtungsmittel | Anteil (%)
Klima 24.228.704,00 € 0,87%
A - Kli Wasser 31.115.123,00 € 1,12%
grarumwett- "} g den 39.482.450,00 € 1,42%
mamafinahmen = —
flachen-und tier- | (AUKM) Biodiversitit 540.906.10580 € |  19,51%
bezogene Inter- Wald 8.000.000,00 € 0,29%
ventionen (InVe- Tierwohl 286.669.925,75 € 10,34%
KoS) Okologischer Landbau 1.266.381.375,44 € 45,68%
genetische Ressourcen 2.800.000,00 € 0,10%
Ausgleichzulage fiir benachteiligte Gebiete 148.694.559,30 € 5,36%
Natura 2000-Ausgleich 49.345.115,00 € 1,78%
Agrarinvestitionsforderprogramm (AFP) 43.832.704,30 € 1,58%
Marktstruktur 8.000.000,00 € 0,29%
Investitionen Forst 9.991.508,00 € 0,36%
natirliche Ressourcen 26.547.510,00 € 0,96%
. integrierte ldndliche Entwicklung (ILE) 10.688.700,00 € 0,39%
nicht-flichenbe- o 5
Junglandwirteférderung 9.990.000,00 € 0,36%
zogene Interven- —— p
R . . Risikomanagementinstrumente 82.901.570,00 € 2,99%
tionen (investiv) .
Kooperationen 27.500.000,00 € 0,99%
Berat iz EIP 26.619.000,00 € 0,96%
eratung und 2u= - Iy FADER 89.238.685,20 € 3,22%
sammenarbeit
Beratung 28.910.361,20 € 1,04%
Wissensaustausch 10.550.000,00 € 0,38%
Technische Hilfe 4.974.900,01 € 0,18%
Vorab Umwelt- und Tierwohlzielen 2.777.368.297,00 € 100,00%

nach VO (EU) 2021/2115 zugeordnet
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Umweltwirkungen der Oko-Regelungen

Das TI konnte die Wirkung der Oko-Regelungen in Bezug auf die im GAP-Strategieplan adressierten Um-
weltgiiter Biodiversitidt, Boden, Wasser und Klimaschutz nur literaturgestiitzt abschitzen. Konkreten Wir-
kungsanalysen standen fehlende Umweltdaten zur Effektmessung der OR, aber auch die Trigheit 6kologi-
scher Prozesse im Vergleich zum kurzen Umsetzungszeitraum entgegen. Grundsitzlich muss bei der Ausge-
staltung von Fordermafinahmen folgender Zielkonflikt abgewogen werden: Entweder kann durch einfache
Fordervoraussetzungen (geringer Anpassungsbedarf im Betriebsablauf) eine hohe Inanspruchnahme in der
Normallandschaft erreicht werden, die zwar grof}flichig angelegt ist, durch die aber tendenziell generische
Umwelteffekte erzielt werden. Oder es wird auf spezifische Fordervoraussetzungen abgezielt, die moglichst
weitreichend dem Umwelt- und Biodiversitdtsschutz dienen, somit mit hohem Anpassungsbedarf im Be-
triebsablauf einhergehen und daher tendenziell weniger in Anspruch genommen werden. Die Bewertung
der okologischen Wirkung eines Férderangebots hingt zudem stark vom lokalen Kontext (eine Umsetzung
am falschen Standort kann zu einer Verschlechterung des Umweltzustands fiihren) und den spezifischen
Zielen der Mafnahme ab.

Die wichtigsten Ergebnisse hinsichtlich der Umweltwirkungen einzelner OR sind im TI-Bericht dargestellt.
Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass OR, die die Beibehaltung bestimmter Bewirtschaftungsweisen
fordern, mit einem relativ geringen Anpassungsbedarf einhergehen, folglich der Sicherung des Status quo
dienen und insoweit in geringerem Mafle einen Beitrag zur Verbesserung des Umweltzustands leisten. Dies
gilt insbesondere fiir die Dauergriinland-OR 4 und 5 sowie OR 7, aber auch in Teilen fiir OR 2 (auf grofRen
Betrieben), OR 1a im Jahr 2024 durch die kurzfristige Anderung der GLOZ 8-Vorgaben sowie OR 6 durch den
hohen Anteil teilnehmender Okolandbaubetriebe. Im Gegensatz dazu haben OR 1b und c, OR 2 bei kleineren
Betriebsstrukturen und OR 6 in konventionellen Betrieben zwar ein gréfReres Potenzial zur Aufwertung der
Agrarlandschaft fiir die relevanten Schutzgiiter; sie wurden aber tendenziell auch wenig in Anspruch ge-
nommen. Durch den génzlichen Wegfall des Nachweises nichtproduktiver Flichen bei GLOZ 8 ab 2025 wird
die Bedeutung von OR 1a zur Bereitstellung von nichtproduktiv genutzten Landwirtschaftsflichen, die ei-
nen hohen Biodiversitatswert haben, zunehmen.

Rolle der Oko-Regelungen in der Griinen Ar-
chitektur

Die umwelt- und klimaschutzbezogenen Instrumente und Regelungen der GAP wurden mit der Einfiihrung
der Griinen Architektur neu strukturiert: Zusatzlich zur Schaffung von Angeboten zur freiwilligen Teil-
nahme an den OR und den AUKM wurde der Erhalt flichen- und tierbezogener Zahlungen (einschlieflich
der Einkommensgrundstiitzung) an die Beachtung der Verpflichtungen der neu aufgestellten Konditionali-
tat geknlpft. Wahrend die Mafinahmen und Regelungen aus diesen drei Bereichen teilweise aufeinander
aufbauen, entstehen durch die inhaltlichen Uberschneidungen vielfiltige Interaktionen (unterschiedliche
Regelungsebenen, Finanzierungsquellen und -modalititen) und insofern eine deutliche Erh6hung der Kom-
plexitit.

Aufgrund der beschriebenen Sondereffekte des Jahres 2023 sowie der eingeschrankten Verfiigbarkeit von
Daten zur flichenbezogenen Teilnahme an OR und AUKM (Bereitstellung von InVeKoS-Daten nur durch vier
Lander) konnte allerdings nur eine eingeschrankte Bewertung des Ausmafles dieser Interaktionen sowie ih-
rer Auswirkung auf die Zielerreichung vorgenommen werden. Grundsitzlich betrifft sie die Frage, ob und
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wie OR die AUKM sinnvoll erginzen. Vergleiche hierzu die lediglich literaturgestiitzte Bewertung im Rah-
men des TI-Berichts.

Trotz vieler Gemeinsamkeiten zwischen OR und AUKM sowohl in ihrer Rolle in der Griinen Architektur als
auch in Bezug auf ihre Ausgestaltung, bestehen einige wesentliche Unterschiede, die es hinsichtlich einer
kohirenten Gestaltung dieser beiden Instrumente zu beachten gilt. Dabei ist iibergeordnet zu berticksichti-
gen, dass die OR in Deutschland ein bundesweit weitgehend einheitlich konzipiertes Angebot darstellen,
wahrend AUKM regional ausgerichtet sind. Vor diesem Hintergrund sind folgende Unterschiede zu bertick-
sichtigen: eine klare und konsistente Zielsetzung, eine klare Trennung der Rolle von OR und AUKM, eine ko-
hirente Interventionslogik sowie ein dem jeweiligen 6kologischen und den jeweiligen Opportunititskosten
berticksichtigenden Zielbeitrag angemessenes Pramienniveau. Die Unterschiede in den Verpflichtungszeit-
rdaumen (1 Jahr fiir OR, i.d.R. 5 Jahre fiir AUKM) kénnen Auswirkungen auf die Teilnahmebereitschaft der
Landwirte und Landwirtinnen und die 6kologische Wirkung der Mafnahmen haben. Fiir die landwirtschaft-
lichen Betriebe erhoht der kiirzere Verpflichtungszeitraum die Flexibilitidt und kann damit akzeptanzerho-
hend wirken. Zeitgleich hingt die Umweltwirkung der ein- und mehrjidhrigen Mafnahmen stark von der
jeweiligen Ausgestaltung und dem jeweils adressierten Umweltgut ab. So entfalten viele Mafinahmen ihre
okologische Wirkung erst mit einer zeitlichen Verzégerung.

Weitere Diskussionen hinsichtlich der Abgrenzung und Interaktionen von OR und AUKM zu den Punkten
Pramienkalkulation, Empfingerkreis, OR als ,Einstiegsmodell* fiir die anspruchsvolleren AUKM sowie der
Abstimmung mit und der Konsistenz zu AUKM siehe TI-Bericht.
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Betriebe des Okologischen Landbaus

Okolandbaubetriebe kénnen grundsitzlich an allen bundesweit angebotenen OR teilnehmen. Soweit sie
Okolandbau-Pramien (AUKM) erhalten, gelten allerdings spezifische Férderbedingungen.

Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Daten und der Auswertungen des TI-Berichts kann aber festge-
stellt werden, dass die Teilnahme von &kologisch wirtschaftenden Betrieben an den OR insgesamt {iber-
durchschnittlich hoch war (60% aller Okolandbaubetriebe im InVeKoS-Datensatz). OR, die inhaltlich eine
grofle Nidhe zu Charakteristika des 6kologischen Landbaus aufweisen, wurden tiberdurchschnittlich hiufig
von Okobetrieben auf iiberdurchschnittlich groferer Fliche umgesetzt.

Oko-Ackerbaubetriebe nahmen mit einer Teilnahmerate von 28 % tiberdurchschnittlich haufig OR 2 in An-
spruch, was mit den systembedingt vielféltigeren Fruchtfolgen im 6kologischen Landbau zu erkliren ist.
Fraglich ist, warum die Teilnahmerate hier nicht noch héher lag. OR 6 wurde im Jahr 2023 lediglich von rund
10 % der Okobetriebe in Anspruch genommen, was in Anbetracht des 100-prozentigen Primienabzuges bei
der Okolandbau-Primie aus 6konomischer Sicht erklirbar ist. Allerdings liegen die Teilnahmeraten bei den
Okobetrieben bei OR 6a Marktfrucht deutlich {iber denjenigen der konventionellen Betriebe, wihrend sich
bei OR 6b Ackergriinfutter ein dhnliches Beteiligungsmuster bei den ékologisch und konventionell wirt-
schaftenden Betrieben zeigt.

Erwartungsgemifl haben grofiere Betriebe mehr unter OR geforderte Fliche, egal ob konventionell oder
dkologisch bewirtschaftet. In einigen Fillen (OR 4, 5, 6, 7) haben die grofReren Okobetriebe wesentlich mehr
geforderte Fliche als Konventionelle, wihrend dies fiir OR 1 eher dhnlich und bei OR 2 etwas geringer als bei
konventionellen Betrieben ist.

Der Anteil an Betrieben, die mehr als eine OR in Anspruch nehmen, war unter den okologisch wirtschaften-
den Betrieben hoher: Knapp ein Drittel der an OR teilnehmenden Okobetriebe nahm zwei OR in Anspruch,
bei den konventionell wirtschaftenden Betrieben waren es knapp 24 %. Die Anteile der Betriebe, die drei und
mehr OR in Anspruch nehmen, waren in der Gruppe der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe ebenfalls ho-
her. Am hiufigsten wurden OR 4, OR 5 und OR 7 miteinander kombiniert. Fast 53 % der Okobetriebe kombi-
nierten mindestens zwei dieser OR, im Vergleich zu 16 % der konventionell wirtschaftenden Betriebe. Die
Erklirung diirfte darin liegen, dass ein relativ hoher Teil der Okobetriebe auf eher extensiven Griinlandstan-
dorten und mit eher geringem Viehbesatz wirtschaftet und damit gute betriebliche Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme dieser OR mitbringt.

Regionale Budget-Verteilung

Fiir die Analyse der Verteilung der insgesamt ausgezahlten OR-Pramien konnten ausschlieflich Finanzdaten
aus dem Antragsjahr 2023 genutzt werden. Diese wird nachfolgend im Zusammenhang mit allen Instrumen-
ten der ersten Sdule der GAP dargestellt.

Die Zahlungen aus der ersten Siule insgesamt lagen 2023 im Mittel in Deutschland bei 266 €/ha LF und vari-
ierten zwischen den Bundeslandern von 235 €/ha LF (Sachsen-Anhalt) bis 364 €/ha LF (Saarland). Maf3geb-
lich fiir diese Unterschiede waren einerseits Unterschiede in der Hohe der OR-Auszahlungen (niedrigste:
Niedersachsen mit 46€/ha LF; hochste: Saarland mit 119€/ha LF) und andererseits im Umfang der ausge-
reichten Umverteilungspramien (hochste: Bayern mit 55€/ha LF; niedrigste: Mecklenburg-Vorpommern mit
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10€/ha LF). Entsprechend dem besonders hohen Anteil an extensiv bewirtschaftetem Dauergriinland im
Saarland, in Brandenburg und Hessen, sind in diesen Lindern die OR-Auszahlungen hoch. Schlieflich
machten OR 4 und OR 5 im Bundesdurchschnitt 68 % der gesamten OR-Auszahlungen aus. Offensichtlich
kompensierte die Umverteilungsprimie in einigen Landern zumindest teilweise die geringere Auszahlung
bei den OR.

Nach Aussagen des TI-Berichts ist die Hohe der Forderbetrége ein erster Indikator fir relativ stark profitie-
rende Regionen und Betriebstypen in Bezug auf die Inanspruchnahme der OR. Allerdings ist auch zu bertick-
sichtigen, dass den OR-Auszahlungen Umsetzungskosten gegeniiberstehen. Dennoch gilt, dass dort, wo die
Auszahlungen relativ hoch sind, oft die Attraktivitit, d. h. die Wirtschaftlichkeit der Mafnahmen, ebenfalls
hoch ist. Gleichzeitig konnen zum einen die anderen Instrumente der ersten Sdule teilweise als finanzieller
Ausgleich fiir die OR wirken; zum anderen ist aber auch zu beriicksichtigen, dass die in dieser Analyse nicht
betrachteten Budgetzuweisungen an die Linder fiir Fordermanahmen der zweiten Saule als finanzieller
Ausgleich wirken kénnen.

SchlieRlich sei darauf hingewiesen, dass sich mit einer zukiinftig méglicherweise hoheren Inanspruchnahme
der 2023 besonders wenig in Anspruch genommenen Ackerbaumaffnahmen eine Verinderung der Vertei-
lung zwischen den Regionen und Betriebstypen ergeben konnte. Hier bleibt insbesondere die Entwicklung
der Inanspruchnahme von OR 1a (,Ackerbrache“) und OR 2 (,Vielfiltige Kulturen“) in den kommenden Jah-
ren abzuwarten, denen im Vergleich zu den anderen OR laut GAP-Strategieplan potenziell ein hohes Budget
zur Verfiigung steht.

Abbildung 22  Verteilung der GAP-Auszahlung je ha LF im Antragsjahr 2023
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Anmerkung: Da fiir 2024 die Finanzdaten der OR 1a und OR 1d noch nicht vorliegen, wurde nur 2023 dargestellt. Erste
Ergebnisse zeigen, dass 2024 qualitativ vergleichbare Aussagen entstehen. In 2023 ist das Gesamtniveau der Pramie wegen
der nachtraglichen Pramienanhebung erhoht. Flr die Berechnung wurden die Gesamtauszahlung je Bundesland durch die
gesamte LF je Bundesland geteilt.

Quelle: TI-Bericht.
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Schlussfolgerungen

Die Oko-Regelungen (OR) wurden mit der GAP-Férderperiode 2023-2027 eingefiihrt. Da es sich bei den OR
um ein neues Forderinstrument handelt, hatten die landwirtschaftlichen Betriebe besonders im ersten An-
wendungsjahr grundsitzlich hohe Anpassungskosten (Lern-, Risiko- und Transaktionskosten), die nicht
vorab quantifiziert werden konnten. Besondere Bedeutung hatte, dass viele Details der Ausgestaltung der
neuen GAP erst im spiten Frithjahr 2023 bekannt waren. Auch waren zahlreiche Flichen in Altvertriagen aus
der vorherigen Finanzperiode gebunden, was ebenso zu hohen Planungsunsicherheiten fiir Landwirte und
Verwaltungen fiihrte, die sich auch noch in das zweite Umsetzungsjahr gezogen haben.

Im Jahr 2023 kam hinzu, dass externe Faktoren die Inanspruchnahme der OR stark einschrinkten: Der vél-
kerrechtswidrige russische Angriffskrieg auf die Ukraine fiihrte zu starken Verwerfungen auf den Agrar- und
Energiemirkten, was bedingte, dass einige OR-Pramien erheblich weniger attraktiv waren als in der Pla-
nungsphase angenommen worden war. Zudem fiihrte die GLOZ-8-Ausnahmeregelung fiir das Jahr 2023
dazu, dass die Teilnahme an der budgetstirksten OR 1a massiv beeintrichtigt wurde. Insofern miissen die
Ergebnisse der Analysen des TI entsprechend umsichtig interpretiert werden: sie lassen nur sehr einge-
schrinkt allgemeingultige Schlisse fir spitere Forderjahre zu.

Die vorgenannten Faktoren fithrten jedenfalls dazu, dass 2023 die geplanten Forderflichen fiir die meisten
OR stark unterschritten wurden und dadurch das OR-Budget nicht ausgeschépft wurde. Um die Zielerrei-
chung zu verbessern, wurden 2023 fiir das Antragsjahr 2024 und ergdnzend 2024 fiir das Antragsjahr 2025
Anderungen an den OR vorgenommen. Es ist jedoch unklar, inwiefern die festgestellte Steigerung der An-
tragszahlen von 2023 auf 2024 aufgrund dieser Anderungen, aufgrund der Tatsache, dass bei jeder neuen
Mafnahme die Inanspruchnahme zunichst verhalten ist oder aufgrund anderer Faktoren erfolgte. Es bleibt
insofern abzuwarten, ob die Antragszahlen in Abhingigkeit der vorgenommenen Anderungen sowie der
Entwicklung der Rahmenbedingungen ab 2025 weiter steigen werden.

Im Hinblick auf die Umweltwirkung gilt grundsétzlich, dass diese einerseits vom Ambitionsniveau der jewei-
ligen Mafnahme abhédngt und andererseits von dem mit ihr erreichten Flichenumfang. Das Zusammenspiel
beider Faktoren lasst sich jedoch auf Basis einer reinen Literaturanalyse nicht abschlief}end bewerten. Vor
diesem Hintergrund kann aufgrund der vorgenommenen Analysen zusammenfassend festgehalten werden,
dass einige OR - wie vorgesehen - die Sicherung des Status quo, d. h. die Beibehaltung bestimmter Bewirt-
schaftungsweisen foérdern und somit einer Verschlechterung des Umweltzustands entgegenwirken. Demge-
geniiber fillt der Flichenumfang derjenigen OR, die auf einen Beitrag zur Verbesserung des Umweltzustan-
des abzielen, deutlich geringer aus.

Die Bedeutung der OR hinsichtlich einer Verbesserung des Umweltzustands hat insbesondere vor dem Hin-
tergrund des Wegfalls der GLOZ 8-Verpflichtung zur Vorhaltung nicht-produktiver Flichen weiter zuge-
nommen. Das hat bereits dazu gefiihrt, dass weitere Anderungen beschlossen wurden (Erhéhung des mogli-
chen Flichenprozentsatzes bei OR 1a zum Antragsjahr 2025) und unterstreicht die Richtigkeit der beschlos-
senen Einfiihrung neuer OR zum Antragsjahr 2026. Gleichzeitig bleibt zu beobachten, wie sich die Anderun-
gen an den OR zusammen mit Anderungen von Rahmenbedingungen auf die Inanspruchnahme der OR
auswirken. Folglich gilt es, auch mit Blick auf die ndchste Férderperiode der GAP den Weiterentwicklungsbe-
darf der bzw. die gegebenenfalls gréfReren Umgestaltungen an den OR zu erwigen.
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